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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. Projekt ustawy Prawo przedsiebiorcow jest przedkladany przez Rzad RP jako jeden z centralnych elementow
przebudowy i reformy prawno-instytucjonalnego otoczenia przedsigbiorcoOw oraz wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Projekt stanowi realizacje formutowanych w ,,Planie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (przyjetym
uchwata nr 14/2016 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2016 r.) oraz ,,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
zapowiedzi uchwalenia nowego aktu prawnego, ktory bedzie w sposob calosciowy i spojny regulowal zasady
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w Polsce i ktory — tworzac korzystne, przejrzyste i stabilne warunki do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz wzmacniajac gwarancje wolnosci i praw przedsiebiorcow — zmniejszy
ryzyko biznesowe oraz zwigkszy che¢ przedsigbiorcow do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w
tym takze ich che¢¢ do ponoszenia ryzyka technologicznego zwiazanego z realizacjg innowacyjnych projektow
(,,Konstytucja Biznesu”™).

Projekt ma w swoim zatozeniu zastapi¢ obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (u.s.d.g.) . Przez ponad 12 lat swojego obowiazywania u.s.d.g. dobrze spehita swoja role uporzadkowania
zasad podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce u progu uzyskania przez Rzeczpospolitg Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) oraz w okresie pierwszych lat po akcesji, bedac w tym czasie fundamentem
publicznego prawa gospodarczego oraz gwarantujgc konstytucyjng wolno$é¢ dziatalnosci gospodarczej. Obecnie jednak
istnieje dostrzegalna potrzeba zastgpienia u.s.d.g. nowym aktem prawnym, lepiej dostosowanym do aktualnych
oczekiwan przedsigbiorcow oraz do powaznych wyzwan, w tym zwlaszcza wyzwan rozwojowych, stojacych przed
polska gospodarkg. U.s.d.g. byla juz nowelizowana ponad 85 razy i sitg rzeczy istniejg w jej ramach przepisy pochodzace
z roznych okresOw 1 czasami niestanowigce spdjnej calosci. Ponadto, pomimo niezaprzeczalnych staran polskiego
ustawodawcy, ustawy odrebne dotyczace rozmaitych aspektéw lub dziedzin dzialalno$ci gospodarczej nie zawsze
udawato si¢ uchwala¢ w taki sposdb, by ich tres¢ byta w petni kompatybilna z rozwigzaniami przewidzianymi w danym
zakresie spraw w u.s.d.g. Tak wiec w praktyce, wbrew pierwotnym zatozeniom formutowanym w roku 2004, przepisom
u.s.d.g. nie zawsze udawalo si¢ utrzymywaé ich prymat jako przepisoéw, ktére by mialy rzeczywiscie podstawowe
znaczenie dla sfery dzialalno$ci gospodarczej w Polsce.

Innymi jeszcze mankamentami u.s.d.g. sa brak uregulowania w niej wielu instytucji prawnych odczuwanych przez
przedsigbiorcow jako potrzebne i przydatne (np. fora instytucjonalizujgce wspolprace Rzadu RP oraz przedsiebiorcow;
szersze ustawowe gwarancje wielu ogdlnych zasad konstytucyjnych, w tym zasady zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa lub zasady pewnosci prawa), a takze niepotrzebne przeregulowanie u.s.d.g. wielu szczegdtowymi
rozwigzaniami o charakterze technicznym i wykonawczym, ktoére z powodzeniem — i z pozytkiem dla wigkszej
przejrzystosci i czytelno$ci tego ogdlnego aktu prawnego — moglyby by¢ unormowane w ustawach odrebnych, przy
zachowaniu w tej ustawie wiodacej jedynie podstawowych zrebow uregulowania okre$lonych instytucji prawnych
(dotyczy to np. instytucji Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej lub instytucji pojedynczego
punktu kontaktowego dla przedsigbiorcow).

Prawo co do zasady nie powinno budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych, jednak w praktyce nieraz zdarza si¢, ze problemy
z ustaleniem wilasciwej tresci normy prawnej maja nie tylko obywatele, ale i same organy administracji publicznej czy
tez nawet sgdy. Rozbieznosci te nie sprzyjajg poglebianiu zaufania do panstwa. W obecnych przepisach brakuje regulacji
okreslajacej, ze w takim przypadku watpliwos$ci sg rozstrzygane na korzys¢ przedsigbiorcy.




Wzmocnienia w przepisach wymagaja zasady dotyczace zapewnienia prowadzenia postgpowania przez organ w sposob
budzacy zaufanie przedsiebiorcow do wiadzy publiczne;j.
Wielokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje, ze osoba zamierzajgca podjac¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub tez dziatalnos¢ taka juz
wykonujgca, ma problemy z orientacja w przepisach, nie jest w stanie przesadzi¢, czy dane przepisy dotycza jej sytuacji,
lub tez gdzie mozna je odnalezé. Wigksza role w udzielaniu informacji niz obecnie powinien zatem petnié organ
administracji publicznej, kompetentny w zakresie danego zagadnienia.
W obecnym stanie prawnym brak tez wystarczajacych instrumentow umozliwiajacych dokonanie przez przedsigbiorcow
oceny jakos$ci obstugi realizowanej na ich rzecz przez urzedy. Brak takich instrumentéw nie motywuje w wystarczajacym
stopniu urzedow do ciaglej i systematycznej poprawy jako$ci $wiadczonych przez nie ustug
Obecne regulacje w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniaja specyficzne uwarunkowania mikro, matych i §rednich
przedsigbiorstw. Potrzebne sg instrumenty, ktore wspieratyby t¢ grupe przedsigbiorcow, szczegodlnie w poczatkowym
etapie ich funkcjonowania, np. poprzez zmniejszenie formalnosci w przypadku dziatalnos$ci prowadzonej na mniejsza
skalg, jak rowniez poprzez ograniczenie obcigzen publicznoprawnych w pierwszych miesigcach dziatalno$ci. Rowniez w
zakresie procedur dotyczacych tworzenia prawa w stopniu niewystarczajagcym uwzgledniane sg specyficzne
uwarunkowania dotyczace mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw. Stad potrzebne jest wprowadzenie mechanizmow
ktadacych wigkszy nacisk na opracowywanie przepisow uwzgledniajacych mechanizmy uproszczeniowe dla tej grupy
przedsigbiorcow.
Il. Przyjecie odr¢bnej ustawy wprowadzajacej, tj. projektu ustawy — Przepisy wprowadzajagce ustawg¢ Prawo
przedsigbiorcéw oraz niektore inne ustawy z pakietu ,,Konstytucji Biznesu” jest niezbedne, poniewaz w zwiazku z
uchyleniem ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz uchwaleniem i wejsciem w zycie ustawy PP oraz innych
ustaw z pakietu ,,Konstytucji Biznesu”, tj.:

o ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i Przedsigbiorcow oraz Rzeczniku Przedsigbiorcow,

o ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsigbiorcy,
e ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym,

przewidziane jest znowelizowanie wielu przepisow zawartych w licznych ustawach odrebnych, a takze ustanowienie
obszernych przepiséw przejsciowych i dostosowujacych.
Jednoczesnie, w wyniku przegladu przepiséw prawa regulujacych wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przez osoby
zagraniczne, zwrocono uwage na anachroniczno$¢ wcigz obowigzujacej ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach
prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej
wytworczos$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (Dz. U. z 1982 r. Nr 27 poz. 148, z pézn. zm.).
Ustawa ta zostala uchwalona w catkowicie odmiennych od wspotczesnych uwarunkowaniach politycznych i
gospodarczych. Bedac przyjeta jeszcze w okresie stanu wojennego, ustawa z 1982 r. miatla by¢ w swoim zalozeniu
poczatkiem nieco szerszego otwarcia si¢ Owczesnej gospodarki nakazowo-rozdzielczej na kapitat zagraniczny lub
polonijny. Przewidywala mozliwo$¢ prowadzenia w Polsce dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci
samodzielnie przez zagranicznych przedsigbiorcow lub przy ich wspotpracy z przedsigbiorcami polskimi, przy czym
podmioty zamierzajagce wykonywac¢ w ten sposob samodzielng lub wspdlng dziatalno$¢ miaty obowiazek uzyskaé na jej
podjecie stosowne zezwolenie administracyjne wydawane przez wlasciwy organ. W wyniku nowelizacji ustawy
dokonanej jeszcze w latach 80-tych XX wieku przyjeto w tejze ustawie regule, iz zezwolenia na tworzenie nowych
przedsigbiorstw na podstawie tej ustawy moga zosta¢ wydane jedynie w sprawach z wnioskow ztozonych przed dniem 1
stycznia 1989 r. (art. 38 ust. 1 ustawy z 1982 r., w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych, Dz. U. Nr 41, poz. 325, ze zm.). W polaczeniu z ograniczonym
czasem trwania zezwolen wydawanych na podstawie ustawy z 1982 r. stato si¢ wowczas jasne, ze rozwigzania zawarte w
tej ustawie beda w istocie miaty charakter jedynie czasowy oraz nietrwaty.
Aktualnie, w roku 2017, przepisy ustawy z 1982 r. nie sa co prawda jeszcze catkowicie bezprzedmiotowe, jako ze wcigz
istnieje grupa kilkudziesieciu podmiotow prowadzacych co najmniej de iure dziatalno$¢ na jej podstawie. Niemniej
jednak z uwagi na fakt, ze w ciaggu ostatnich dwudziestu kilku lat stan prawny w zakresie dotyczacym dziatalnosci
gospodarczej w Polsce podmiotow (przedsigbiorcoéw) zagranicznych, a takze generalnie stan prawny dotyczacy
prowadzenia w Polsce dzialalno$ci gospodarczej, zmienit si¢ radykalnie, rozwigzania zawarte w ustawie z 1982 r. raza
obecnie swoich archaizmem i sg catkowicie nieprzystajace do wspotczesnych realiow ekonomiczno-prawnych, w tym
wynikajgcych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Przepisy ustawy z 1982 r. sg nie tylko przestarzate i
nieadekwatne w warstwie merytorycznej, ale sa rowniez anachroniczne w warstwie pojeciowej, jako ze postuguja si¢ one
licznymi pojeciami, ktore we wspolczesnym polskim systemie prawnym majg zupelnie inne znaczenie niz to, ktdre
wynika z przepiséw ustawy z 1982 r. (np. pojecie ,,zagranicznego przedsigbiorcy”); wiele kluczowych poje¢ uzywanych




w ustawie z 1982 r. jest przy tym dalece nieprecyzyjnych, co niejednokrotnie utrudnia wyktadnig i ustalenie bezspornego
sensu przepisoOw omawianej ustawy. Przy okazji analizy ww. ustawy, zwrocono uwage na anachroniczno$¢ przepisow
niektorych innych ustaw, odwotujacych sie wcigz w swej tresci do sformutowania ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. Zasadniczym celem ustawy Prawo przedsigbiorcow jest pelniejsze urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej oraz innych konstytucyjnych zasad relewantnych dla przedsiebiorcow i wykonywanej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej. Z kolei realizacja tych celow ma by¢ §rodkiem do realizowania dalszych, bardziej
dalekosigznych celow, takich jak glowny cel Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) — tworzenie
warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzro$cie spojnosci w wymiarze spolecznym,
ekonomicznym i terytorialnym oraz cele szczegdélowe SOR: trwaly wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i
nowych przewagach oraz skuteczne panstwo oraz instytucje gospodarcze shuzgce wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

Proponowane rozwigzania opieraja si¢ na trzech filarach: 1) rozwigzaniach materialnoprawnych stuzacych wzmocnieniu
wolno$ci i praw przedsiebiorcow, w szczegdlnosci wolnosci dziatalnosci gospodarczej, i wyposazeniu przedsiebiorcow
w konkretne roszczenia i inne instrumenty prawne umozliwiajgce tym ostatnim zabezpieczenie ich stusznych potrzeb i
oczekiwan chronionych zasadami konstytucyjnymi zasadami, zwlaszcza w relacjach z organami wtadzy publicznej; 2)
ustanowieniu zasad opracowywania przez Rad¢ Ministrow oraz przez inne organy rzadowe (w tym przez poszczegolnych
ministréw) projektow ustaw okreslajacych warunki podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, a takze
zasad monitorowania praktycznych skutkéw obowigzywania juz uchwalonych tego rodzaju ustaw, w celu zapewnienia
przyjaznych warunkow prawnych dla podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej; 3) gwarancjach
instytucjonalnych rzeczywistego stosowania zasad okreSlonych w projekcie PP w praktyce relacji pomigdzy
przedsicbiorcami a organami wtadzy publiczne;j.

Zawarte w projekcie PP rozwigzania b¢da zatem w pierwszym rzedzie shuzy¢ wzmocnieniu praw i gwarancji
przedsigbiorcow. W sposdb wyrazny zostana zaakcentowane oraz USystematyzowane ogdlne zasady dotyczace
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Wyznacza one standard dziatan organow publicznych w
sprawach przedsiebiorcow. Zamieszczenie tych zasad bedzie stanowi¢ wyrazny sygnat dla organow, ze muszg je braé
pod uwagg przy rozstrzyganiu wszystkich spraw przedsigbiorcow. Zasady ogolne beda tym samym wptywaty na sposob
interpretacji i stosowania prawa — takze zawartego w ustawach odrebnych. Beda jednocze$nie zrodtem realnych
gwarancji dla przedsigbiorcoéw, ktore powinny znalez¢ odbicie w codziennej praktyce dziatania administracji publicznej.
Wybrane propozycje zawarte w projekcie:

e ustanowienie katalogu praw i obowigzkow przedsigbiorcow i organdéw, stanowigcych wytyczne interpretacyjne
dla organéw stosujacych prawo gospodarcze. Wyartykulowane zostang podstawowe zasady prawne dotyczace
relacji przedsicbiorca-administracja, np. zasada proporcjonalnosci, zobowigzujaca organ do podejmowania
jedynie takich dziatan, ktore sg proporcjonalne do zamierzonego celu;

e zmiana relacji przedsigbiorca — administracja w kierunku bardziej przyjaznej i partnerskiej poprzez
wprowadzenie m.in. zasady domniemania uczciwos$ci przedsigbiorcy, zasady przyjaznej interpretacji przepisow,
jak rowniez zasady polubownego rozstrzygania kwestii spornych (w tym podejmowanie przez organ czynnosci
niezbednych do przeprowadzenia mediacji);

e wprowadzenie instytucji dziatalnosci nierejestrowej, ktora zaktada, ze w przypadkach dziatalnosci prowadzonej
przez osobe fizyczng na mniejsza skalg, z ktdrej miesigcznie przychody nie przekraczaja wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia, nie powstaje obowigzek rejestracji dziatalno$ci, a dziatalno$¢ taka nie jest
uznawana za dziatalno$¢ gospodarcza i w konsekwencji nie bedzie pociagata za soba obowigzku uiszczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

e wprowadzenie tzw. ,ulgi na start” (poczatkujacy przedsigbiorcy zostang zwolnieni z obowiazku uiszczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy wykonywania dziatalnosci gospodarczej).
Przedsigbiorca w okresie pierwszych 6 miesigcy bedzie mogt skorzysta¢ z ,,ulgi na start”, a nastgpnie po tym
okresie dodatkowo z istniejacej obecnie ulgi tzw. ,,maty ZUS” w okresie nastepnych 24 miesiecy;

e zniesienie numeru REGON dla przedsiebiorcow — przedsigbiorca w kontaktach z urzedami bedzie postugiwat sie
wylgcznie numerem NIP, ktory stanie si¢ rowniez numerem identyfikacyjnym w rejestrze REGON. Numer
REGON dla przedsigbiorcéw bedzie stopniowo wycofywany z obrotu. Proces ten zostanie roztozony w czasie;

e umozliwienie dokonywania przez przedsigbiorce oceny jakos$ci obstugi przez urzad, w tym urzednikow;

e likwidacja zgod i licencji jako odrebnych form reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, a takze wprowadzenie
ramowej mozliwosci wydawania zezwolen w trybie ,,milczacej zgody” (jesli organ nie rozpatrzy wniosku w
okreslonym terminie, zezwolenie uznaje si¢ za wydane),




e uregulowanie podstawowych zasad tworzenia prawa, w tym wzmocnienie nacisku na ograniczanie obciazen
naktadanych na przedsiebiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow;

e wydawanie przez organy administracji napisanych prostym jezykiem ,,objasnien prawnych” wyjasniajacych
przepisy w zakresie dziatalno$ci gospodarczej, dotyczace praktycznego stosowania tych przepisow;

e odformalizowanie komunikacji: urzad — przedsi¢biorca. Za zgoda lub na wniosek przedsigbiorcy, sprawy
urzedowe (lub poszczegdlne czynnosci, np. wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych) beda mogty by¢
zalatwiane przez telefon, e-mail lub za pomoca innych $rodkéw komunikacji;

e uregulowanie kwestii udostepniania przez Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy listy rodzajow dziatalnosci
gospodarczej wymagajacych uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej,
wraz ze wskazaniem odpowiednich aktéw prawnych;

e uelastycznienie instytucji zawieszenia (mozliwo$¢ bezterminowego zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej lub zawieszenia na dowolny okres wskazany przez przedsigbiorcg), zmiana przepisow kontroli
(likwidacja obowigzku prowadzenia ksigzek kontroli);

e wylaczenie z ustawy regulacji technicznych i organizacyjnych, dotyczacych zasad funkcjonowania CEIDG,
szczegotowych zasad dotyczacych zawieszenia i wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz zasad
funkcjonowania Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy;

e utworzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsi¢biorcoéw, stanowigcej forum wypracowywania wspdlnego
stanowiska Rzadu i przedsigbiorcow oraz utworzenie Rzecznika Przedsigbiorcow, organu interweniujacego i
stojacego na strazy przedsigbiorcow, posiadajacego kompetencje np. do wystepowania do urzedow o wydawanie
»objasnien prawnych”;

Efektem projektowanych rozwigzan bedzie poprawa warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw oraz zmniejszenie
ryzyka pomijania podstawowych zasad prawa gospodarczego przy podejmowaniu przez administracje konkretnych
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przedsigbiorcow.

Oczekiwanym efektem powinna tez by¢ zmiana nastawienia organow do przedsigbiorcow i wzmocnienie stuzebnej roli
administracji wobec nich, w tym poprzez uwzglednianie w wigkszym stopniu uzasadnionych interesow podmiotow
gospodarczych.

Realizacja celu wymaga przyjecia nowej ustawy zajmujacej centralne miejsce w Systemie prawa gospodarczego. W
zwigzku z tym, ze materia ustaw dotyczy praw i obowigzkow przedsigbiorcow, jak rowniez zadan organow wiladzy
publicznej, zamierzony efekt nie moze zosta¢ osiggnicty wyltacznie rozwigzaniami pozalegislacyjnymi.

Il. Uwzgledniajac potrzebe przyjgcia przepisow przejsciowych wynikajacych z zastapienia obecnie obowigzujacej
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nowym aktem prawnym, przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow, a
takze majac na uwadze konieczno§¢ wprowadzenia licznych zmian w szeregu ustaw odrgbnych, bedacych konsekwencja
uchwalenia ustawy PP oraz innych ustaw z pakietu ,,Konstytucji Biznesu”, zasadne jest uregulowanie ww. materii w
ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo przedsicbiorcow oraz niektore inne ustawy z pakietu ,,Konstytucji
Biznesu”.

W zwiagzku z duza ilo$cia ww. regulacji zasadne jest zamieszczenie ich w odrgbnej ustawie, tak aby zachowac wigksza
czytelnos¢ (przejrzystosé) regulacji prawnej oraz by nie rozbudowywaé nadmiernie ustawy PP o przepisy, ktore beda
mialy znaczenie jedynie czasowe lub wrecz jednorazowe. Przewiduje si¢ zmiany w ponad 170 ustawach bedace
oczywista konsekwencja przyjecia czesci ustaw z pakietu ,,Konstytucji Biznesu” wraz z ustawa PP poprzez modyfikacje i
wprowadzenie przepisow m.in. w zakresie: form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej (ktorych konieczno$¢ zmiany
wynika z rezygnacji w projekcie PP z czgéci przepisow wspélnych dot. tychze form reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej uregulowanych dotad w u.s.d.g. i wynikajacej stad potrzeby przeniesienia tych przepisow do ustaw
szczegotowych), odestan do definicji, odestan do =zasad przeprowadzania kontroli, uprawnien Rzecznika
Przedsigbiorcow, zmian zwigzanych z zastgpieniem obowigzku postugiwania si¢ przez przedsigbiorce numerem REGON
albo rownolegle numerem REGON i NIP na rzecz wylaczenia numeru NIP, a takZze innych odestan do rozwigzan
szczegbdtowych.

Jednoczesénie, proponuje si¢ zmiang Kodeksu cywilnego poprzez wyrazne upowaznienie przedsigbiorcow — 0sob
fizycznych do udzielania prokury, po uzyskaniu wpisu w CEIDG, zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym w
zakresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zwiazku z ,,ulga na start”,
a takze zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz w ustawie o podatku od towarow i ustug w
zwigzku z wprowadzeniem tzw. dzialalnos$ci nierejestrowe;.

Ponadto, z zarysowanych wyzej powodéw w pelni zasadne wydaje sie calkowite uchylenie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.



http://serwisy.gazetaprawna.pl/nowe-technologie/dzial/urzadzenia-mobilne

o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej
wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne, polaczone z daniem podmiotom dzialajacym obecnie na jej
podstawie prawnej mozliwo$ci przeksztatcenia si¢ (transformacji) w podmioty prowadzace dziatalno$¢ w formach
prawnych przewidzianych w obecnym polskim ustawodawstwie, ktore beda nastgpnie prowadzity swoja dziatalnos¢ w
oparciu o ogolnie obowigzujace w Polsce (a takze w catej Unii Europejskiej) rozwigzania prawne adresowane do
przedsigbiorcow. Ustawa ta obecnie odnosi si¢ do bardzo waskiego kregu podmiotow i reguluje ich dziatalno$é w sposob
niespojny z regulacjami ogdlnymi, wprowadzajac do porzadku prawnego nietad utrudniajgcy identyfikacj¢ norm
prawnych dotyczacych wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne. Jednocze$nie, w ramach
porzadkowania obowigzujacego prawa, zaktada si¢ nowelizacje ustaw wcigz odwotujacych sie w swej tresci do Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, w celu zastapienia tego sformutowania wspotczesna nazwa Panstwa Polskiego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Informacje na temat regulacji systemowych dotyczacych wykonywania dziatalnosci gospodarczej w wybranych krajach:

Czechy - ustawa nr 455/1991 o dziatalno$ci gospodarczej reguluje warunki wykonywania dziatalnosci, zawiera przepisy
dot. form wykonywania dziatalnosci, form reglamentacji i rejestracji.

Dania - nie ma jednej ramowej ustawy regulujgcej wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej. Obowigzuje ustawa o
rejestrze firm CVR, w ktorym zarejestrowane sg wszystkie dunskie firmy, bez wzgledu na forme wiascicielska czy
prawno-organizacyjna.

Francja — brak jednej regulacji okreslajgcej prawa przedsiebiorcow. Zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej zostaly okreslone w art. 7 ustawy z dnia 2 i 17 marca 1791 roku (tzw. ,,Prawo Allarda”), natomiast
ograniczenia wolnoséci dziatalnosci gospodarczej i swobody konkurencji zostaly uregulowane w ustawach
szczegotowych. W 2014 r. przyjeto dokument zawierajacy pakiet uproszezen dla przedsicbiorcéw, np. zasada milczacej
zgody, zasada ,,powiedz nam jeden raz,” ustanowienie mediatora administracja - obywatele na poziomie lokalnym,
wprowadzenie testu MSP w legislacji, projekt decyzji administracyjnej.

Hiszpania - ustawa o przedsigbiorczosci i internacjonalizacji z 2013 r. zawiera szereg propozycji, majacych na celu
rozpowszechnienie kultury przedsigbiorczosci oraz ulatwianie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej (nauczanie
przedsiebiorczosci, rejestracja, nowe formy wykonywania dzialalnosci, uproszczenia procedur administracyjnych,
kwestie podatkowe i ubezpieczen spotecznych).

Holandia — brak jednej regulacji na wzor polskiej u.s.d.g. Analogiczne przepisy, w tym regulujgce prawa
przedsiebiorcoéw, zawarte sg w kodeksie cywilnym, ustawie dot. ogélnego prawa administracyjnego, ustawie o rejestrze
handlowym i innych.

Wegry - Ustawa o prywatnej przedsigbiorczo$ci (Evt., V 1990) reguluje swobode dziatalno$ci gospodarcze;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédio danych Oddzialywanie
Podmioty gospodarcze Przedsigbiorcy wérod GUS - na podstawie danych z | Bezposrednie -  poprawa
4,2 min REGON za 2015. warunkow dla podejmowania i
zarejestrowanych wykonywania dziatalnosci
podmiotéw gospodarki gospodarczej, zwigkszenie
narodowej pewnosci prawnej i
(w tym ponad 2 min $wiadomo$ci prawa  wérdd
aktywnych przedsigbiorcow, wzmocnienie
przedsigbiorcow) mechanizméw ochrony praw i

stusznych  interesow  oraz
poglebienie zaufania  do

Panstwa.

Przedsiebiorcy spetniajgcy | 200 tys. Szacunki MR na podstawie | Mozliwos¢ skorzystania z ,,ulgi
kryteria ,,ulgi na start” przedsigbiorcow danych ZUS dot. | na start” (zwolnienie ze sktadek
rocznie korzystajacych z wulgi tzw. | na ubezpieczenia spoteczne
,»maty ZUS” przez pierwsze 6 miesigcy
wykonywania dziatalnosci

gospodarczej)
Osoby fizyczne Nie jest mozliwe Mozliwo$¢  skorzystania  z
wykonujace dziatalnos¢ oszacowanie konkretnej instrumentu ,,dziatalno$ci

spetniajaca przestanki liczby os6b, gdyz nierejestrowej” (dziatalno$¢ na




,,dziatalno$ci
nierejestrowej”

rozwigzanie dotyczy
m.in. osob obecnie
niefigurujacych w
zadnym rejestrze

najmniejsza skalg, ktora nie
bedzie uznawana za dziatalnos¢
gospodarcza i w konsekwencji
nie bedzie pociggata za soba
obowigzku wpisu do CEIDG
oraz zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych  z  tytulu tej
dziatalnosci)

Obywatele

Wigksze zaufanie do organéw
administracji oraz poglebienie
zaufania do Panstwa.
Zapewnienie w ustawie PP
stosowania wobec klientow
dziatan zgodnych z prawem i
dobrymi obyczajami (zasada
uczciwej konkurencji i
poszanowania dobrych
obyczajow oraz  shusznych
interesdw konsumentow)

Organy administracji

ok. 27 tys.

GUS tablice REGON 2015 r. -
podmioty gospodarki
narodowej — administracja
publiczna

Bezposrednie — konieczno$é
stosowania norm ustawy,
uwzglednienie szczegodlnej roli
Prawa  przedsiebiorcow W
systemie prawa gospodarczego,
w tym przy tworzeniu
przepisow szczegdtowych.
Wydawanie objasnien
prawnych.

Umozliwienie przedsi¢biorcom
oceny jakosci ich obshlugi przez
urzedy kierowane przez te
organy.

Realizacja  wspolpracy  z
Rzecznikiem Przedsiebiorcow.
Zobowigzanie do
przeksztatcenia  zgdéd  oraz
licencji na  wykonywanie
reglamentowanej  dziatalno$ci
gospodarczej w zezwolenia.

Organizacje
przedsiebiorcow

ok. 6 tys.

Szacunki na podstawie danych
GUS

Bezposrednie -  mozliwosé
angazowania si¢ W realizacje
niektorych zadan publicznych.

Ulatwienie  reprezentowania
przedsiebiorcow w
postgpowaniach

administracyjnych i sgdowych.

Mozliwo$¢  uczestnictwa W

pracach Komisji  Wspdlnej

Rzadu i Przedsiebiorcow.
Pracownicy administracji Uwzglednianie zasad
odpowiedzialni za dotyczacych ograniczania

opracowywanie aktow
prawnych

obcigzen, w szczegdlnosci w
odniesieniu do mikro, matych i
$rednich przedsigbiorstw.

Test zgodnosci z Prawem




przedsigbiorcow.

Podmioty, o ktorych mowa | 26 Ministerstwo Sprawiedliwosci | Koniecznos¢ dokonania
w ustawie z dnia 6 lipca (stan na dzieri 30 VI 2016 r.) przeksztatcenia formy prawnej,
1982 r. 0 zasadach w ktorej wykonuja dziatalnosé
prowadzenia na terytorium gospodarcza, badz tez
Polskiej Rzeczypospolitej obowigzek likwidacji  albo
Ludowej dziatalnosci zakonczenia tej dziatalnosci

gospodarczej w zakresie
drobnej wytworczo$ci
przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne

Sady rejestrowe / Starosci | Nie jest mozliwe Potencjalny obowigzek
whasciwi ze wzgledu na | Wskazanie ilu sadow wydania orzeczenia, na
siedzibe spotki bedzie dotyczyt wniosek wlasciwego starosty, o
obowigzek (obowigzek rozwigzaniu oraz 0

zaistnieje w sytuacji ustanowieniu likwidatora dla

niedokonania spotki wykonujacej dziatalnos¢

przeksztatcenia badz gospodarczg o ktorej mowa w

likwidacji) ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o

zasadach  prowadzenia na

terytorium Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie drobnej wytworczosci
przez  zagraniczne  osoby
prawne i fizyczne, ktora nie
wywigzata si¢ z obowiazku
ztozenia wniosku o wpis badz
likwidacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Propozycja byta przedmiotem prac Zespotu ds. Konstytucji Biznesu, organu pomocniczego Ministra Rozwoju. W skiad
Zespotu wchodzili przedstawiciele $wiata nauki oraz praktycy prawa.

Propozycja byta rowniez przedmiotem prekonsultacji w ramach Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych,
bedacego organem pomocniczym Ministra Rozwoju i Finansow, skupiajacym przedstawicieli organizacji przedsigbiorcow.
Wstepny projekt ustawy zostat upubliczniony 18 listopada 2016 r., podczas Kongresu 590 w Rzeszowie, bedacego forum
wymiany idei i doSwiadczen polskich specjalistow z zakresu biznesu, nauki, polityki i legislacji, w ramach pakietu
»Konstytucja Biznesu”. Wstepny projekt zostat tez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju w dniu 18
listopada 2016 r.

Planowane jest przeprowadzenie szerokich konsultacji publicznych, w tym z reprezentatywnymi organizacjami
przedsiebiorcoéw 1 pracodawcow, jak i reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi. Lista podmiotéw, ktérym projekt
zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych - w zatgczniku do OSR.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Radg¢ Dialogu Spotecznego oraz Komisj¢ Wspodlng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie opublikowany na stronie BIP RCL w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego oraz na stronie
www.konsultacje.gov.pl

Termin rozpoczecia konsultacji publicznych - luty 2017 r. Termin w konsultacjach publicznych — 30 dni.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Analiza wskazuje, ze proponowana ,,ulga na start” nie bedzie wymagata zwigkszenia dotacji dla
ZUS w tym zakresie (brak ptatnosci sktadek przez przedsigbiorce przez okres ulgi powoduje
brak prawa do $wiadczen za ten okres w przysztosci). Ulga na start bedzie dla przedsigbiorcy
dobrowolna.

Proponowana instytucja ,,dziatalnosci nierejestrowej” rowniez nie bedzie generowac skutkow
dla sektora finanséw publicznych, gdyz przychody osiggane z dzialalno$ci nierejestrowej sa
przychodami z tzw. innych zrodet, a w konsekwencji beda podlega¢ opodatkowaniu.
Ewentualne wydatki (np. dotyczace propozycji umozliwienia dokonywania przez
przedsigbiorcéw oceny jako$ci obstugi §wiadczonej im przez urzedy lub dotyczace zasady
wspotdziatania organéw) beda pokrywane w ramach corocznie ustalanych budzetéw i nie beda
stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.
Pozostate propozycje zawarte w projekcie ustawy réwniez nie powinny generowac skutkow dla
sektora finansow publicznych. Odno$nie do zasady udzielania informacji, jej realizacja
nastepowataby w ramach $rodkow bedacych w dyspozycji danego organu. Realizacja tej zasady
bedzie nastepowacé w roznych formach, a ich wybor bedzie zalezat od danego organu i specyfiki
jego dziatalno$ci. Realizacja tej zasady mogloby by¢ np. udostepnianie objasnien prawnych.
Jednoczesnie, nalezy mie¢ na uwadze, ze organy administracji juz dzisiaj s3 zobowigzane lub z
wlasnej inicjatywy udzielajg informacji na stronach internetowych, wydaja publikacje
informacyjne, tworza punkty informacyjne itp. — takie czynno$ci sa bowiem korzystne dla
samych organow, gdyz odcigzaja pracownikow np. od udzielania informacji indywidualnie,
wystepowania do wnioskodawcow o korekty sktadanych wnioskow itp.

Wstepna analiza wskazuje, ze nie bedzie potrzeby wydatkowania $rodkéw na dostosowanie
systemow informatycznych ZUS do zmian wynikajacych z wprowadzenia ,,ulgi na start”, gdyz
ulga ta jest dobrowolna i nie zmienia parametrow W dzisiaj istniejacych rozwigzaniach w
systemie.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwigzania zawarte w projekcie (szczegdlnie ,,ulga na start” oraz
,»dzialalno$¢ nierejestrowa”) moga pozytywne wplyngé na sektor finansow publicznych.
Zmniejszenie obcigzen publicznoprawnych w poczatkowym etapie dziatalnos$ci gospodarczej
zwicksza szanse na przezywalnos$¢ badz rozwdj tej dziatalno$ci w przysztosci, co powinno
przetozy¢ si¢ np. na wzrost wptywow podatkowych z dziatalnoSci prowadzonej juz na wigksza
skale, w kolejnych etapach jej rozwoju. Pozytywne skutki dla budzetu panstwa mogtyby
wynikaé tez ze spodziewanego wzrostu aktywno$ci zawodowej, a w konsekwencji wzrostu
wpltywow podatkowych i nizszych kosztow zwigzanych z zapewnieniem $wiadczen osobom
bezrobotnym. Szczegoétowe skutki w tym zakresie sa jednak trudne do oszacowania na tym
etapie prac.

Pozytywne skutki mogg tez dotyczy¢ wptywow ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore
mogg zosta¢ wygenerowane dzigki ogdélnemu wzrostowi liczby rejestracji dziatalno$ci
gospodarczej (wplywy ze skladek po uptywie okresu ulgi od osob, ktore w przypadku braku
ulgi nie bylyby aktywne zawodowo i ktore albo w ogdle nie placityby sktadek albo miatyby je
optacane przed budzet panstwa, tak jak w przypadku osdb bezrobotnych pobierajacych zasitek).




Powinna tez zmniejszy¢ si¢ liczba podmiotow funkcjonujacych w szarej strefie, co rowniez
powinno wpltynaé pozytywnie na sektor finanséw publicznych.

Ulga na start nie bedzie wymagala zwickszenia dotacji dla ZUS w tym zakresie, ale
jednoczesnie — w przypadku decyzji przedsigbiorcy o wyborze tej ulgi - umozliwi ponoszenie

mniejszych

ZUS”),

miesiecy,

ciezarow na poczatku dziatalnos$ci.
przedsigbiorcoéw z tego tytutu przyjeto nastepujace zatozenia:
— uprawnionych do korzystania z rozwigzania bedzie 200 tys. przedsigbiorcow rocznie
(szacunki na podstawie danych ZUS dot. liczby przedsigbiorcow rozpoczynajacych
rocznie dziatalno$¢ gospodarczg i spelniajacych warunki dla obecnej ulgi tzw. ,,maty

Do obliczen skali ,,0szczednosci”

— 100% uprawnionych przedsicbiorcow wykorzysta ulge w pelnym wymiarze 6-Ciu

—  60% uprawnionych przedsiebiorcéw bedzie nadal prowadzito dziatalnos¢ po zakonczeniu
okresu ,ulgi na start” i ulgi ,,maly ZUS” w wymiarze co najmniej 6-ciu miesi¢ecy.
Uwzgledniono naturalny wskaznik przezywalnosci (mimo ulg czes¢ przedsigbiorcow nie
bedzie kontynuowa¢ dziatalnosci z roznych przyczyn),

(I'rok) 6-mcy x 162,73 zt x 200 000 = 195 mln zt
(M1rok) 6-mey x (713,35 zt — 162,73 zt) x 200 000 x 60% = 396 mln zt

Uchylenie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium PRL
dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i
fizyczne nie wywota skutkow dla sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - 195 195 591 591 591 5118
(w mln 74, $rednich
ceny stale prze(_151¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Skrocenie czasu na zalatwienie sprawy w urzedzie dzigki stosowaniu przez
niepieni¢znym organy wskazanych wprost zasad ogdlnych. Ponadto mozliwe skrocenie czasu
wydawania zezwolen (,,milczaca zgoda”™).
sektor mikro-, matych i | Mniejsze formalno$ci zwigzane z dziatalnosciag prowadzong na najmniejsza
srednich skale (dziatalnos$¢ nierejestrowa).
przedsigbiorstw Skrocenie czasu na zatatwienie sprawy w urzedzie dzieki stosowaniu przez
organy wskazanych wprost zasad ogolnych. Ponadto mozliwe skrocenie czasu
wydawania zezwolen (,,milczgca zgoda”™).
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne mikro, mate i $rednie | Peliejsze urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci

przedsicbiorstwa,

duze przedsigbiorstwa
- zwigkszenie pewnosci
prawnej przedsigbiorcy
i Swiadomosci prawa

gospodarczej oraz innych konstytucyjnych zasad relewantnych dla
przedsigbiorcow 1 wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej.
Stworzenie warunkow dla wzrostu dochodéow mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i
terytorialnym, trwaly wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i
nowych przewagach, skuteczne panstwo oraz instytucje gospodarcze stuzace
wzrostowi oraz wlgczeniu spotecznemu i gospodarczemu.




Wyraznie wskazany katalog praw przedsicbiorcow 1 zasad dot. relacji
przedsigbiorca-administracja zmniejszy niepewno$¢ prawng oraz ryzyko
gospodarcze zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej.
Pozytywnym efektem, wynikajagcym z proponowanych uproszczen w
dziatalnosci  gospodarczej, powinno by¢ zwigkszenie przezywalnosci
przedsigbiorstw.

Pozytywnym skutkiem powinno by¢ tez zwigkszenie zaufania do panstwa i
stanowionego prawa oraz ograniczenie ryzyka pomijania podstawowych zasad
prawa gospodarczego w interpretacji przepisow szczegdtowych.

Objasnienia prawne wydawane przez organy administracji bgda chronity
przedsigbiorce przed negatywnymi konsekwencjami btednego rozumienia i
zastosowania przepisow.

Uregulowanie podstawowych zasad tworzenia prawa bedzie z kolei sprzyja¢
tworzeniu prawa przyjaznego przedsicbiorcom. Efektem powinno by¢ prawo
w wigkszym stopniu uwzgledniajgce potrzeby przedsigbiorcoéw i gospodarki, w
szczegdlnosci w mniejszym stopniu ograniczajace wolnosci konstytucyjne.
Utworzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcow oraz Rzecznika
Przedsigbiorcow bedzie sprzyja¢ stosowaniu zasad okreslonych w projekcie PP
w praktyce oraz uwzglednianiu ochrony praw i stusznych interesow
przedsiebiorcow.

Gospodarka
- poprawa
konkurencyjnosci

gospodarki

Poprawa warunkéw do podejmowania i
gospodarcze;j.

Pozytywna zmiana w relacjach administracja-przedsigbiorca, ograniczenie
obowigzkow administracyjnych oraz wzmocnienie zasady zaufania panstwa

wykonywania dziatalnosci

do obywatela powinny sprzyja¢ pobudzeniu i rozwojowi przedsigbiorczo$ci.

Zintensyfikowanie dialogu mi¢dzy Rzadem a przedsigbiorcami przetozy si¢
na prawo lepiej dopasowane do uwarunkowan rynkowych i oczekiwan strony
spotecznej. Lepsze otoczenie prawne sprzyjaé bedzie wzrostowi
konkurencyjno$ci gospodarki i zachgca¢ do podejmowania w Polsce
dziatalnosci gospodarcze;.

Dzigki sprawniejszemu zalatwianiu spraw przez organy administracji,
przedsigbiorcy beda mogli w wiekszym stopniu skupi¢ si¢ na dziataniach
bezposrednio zwigzanych z dziatalnos$cig, CO korzystnie wplynie na ich
inwestycije.

Obywatele Wicksze zaufanie do organow administracji oraz poglebienie zaufania do
Pafistwa.

Zwigkszenie og6lnego stanu dobrobytu spotecznego: wzrost dochodow
obywateli przy jednoczesnym wzroscie spdjno$ci w wymiarze spotecznym,

ekonomicznym i terytorialnym.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Przedstawione w tabeli szacunki dot. korzysci przedsigbiorcow wynikajg z oszczednosci z tytutu
czasowego zwolnienia z obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne dzigki ,,uldze na
start”.

Do obliczen przyjgto nastgpujace zatozenia:

— uprawnionych do korzystania z rozwigzania bedzie 200 tys. przedsigbiorcoOw rocznie (szacunki na
podstawie danych ZUS dot. liczby przedsigbiorcow rozpoczynajacych rocznie dziatalno$¢
gospodarcza i spetniajgcych warunki dla obecnej ulgi tzw. ,,maty ZUS”),

— 100% uprawnionych przedsiebiorcow wykorzysta ulge w pelnym wymiarze 6-Ciu miesigcy,

—  60% uprawnionych przedsiebiorcow bedzie nadal prowadzito dziatalnos¢ po zakonczeniu okresu
,ulgi na start” i ulgi ,,maty ZUS” w wymiarze co najmniej 6-ciu miesigcy. Uwzgledniono
naturalny wskaznik przezywalnosci (mimo ulg czgs¢ przedsigbiorcow nie bedzie kontynuowaé
dziatalnosci z roznych przyczyn),

(I'rok) 6-mcy x 162,73 zt x 200 000 = 195 mln zt
(111 rok) 6-mcy x (713,35 zt — 162,73 zt) x 200 000 x 60% = 396 min zt

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: uproszczenie procedur [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Proponowane rozwigzania przewiduja zmniejszenie obcigzen publicznoprawnych przy wykonywaniu dziatalnosci na
niewielka skale (dziatalno$¢ nierejestrowa), w tym brak obowiazkow zwiazanych z rejestracja dziatalnosci.

Projekt przewiduje tez odformalizowanie komunikacji urzad — przedsigbiorca, zniesienie obowigzku postugiwania si¢
przez przedsigbiorcow numerem REGON, mozliwo$¢ wydawania zezwolen w trybie ,,milczacej zgody”, likwidacje
obowiazku prowadzenia ksigzek kontroli.

Projekt zaktada zracjonalizowanie praktyki administracyjnej, i wzmocnienie stuzebnej roli administracji. Uwzglednianie
wytycznych interpretacyjnych dla catego prawa gospodarczego, w tym stosowanie zasady proporcjonalnosci, powinno
wplyna¢ na skrocenie czasu na zalatwienie sprawy.

Podmioty dziatajace w oparciu o ustawe (...) o PRL bedg musialy dokona¢ przeksztalcenia formy, pod ktora prowadza
dziatalnos¢, badz tez beda podlegaly obowiazkowi likwidacji albo zakonczenia dziatalnosci. Obowigzki w tym zakresie
dotycza niewielkiej liczby przedsiebiorcéw — 26 podmiotow.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa — Prawo przedsigbiorcow wptynie pozytywnie na rynek pracy — bardziej przyjazne warunki dla podejmowania i
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i pobudzenie gospodarki skutkowaé¢ bedg wzrostem zatrudnienia.

Rowniez rozwigzania takie jak ,,ulga na start” badz ,,dziatalno$¢ nierejestrowa” zachecg do podejmowania aktywnosci
zawodowej, przez zmniejszenie ryzyka rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej, €O powinno mie¢ bezposredni

pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 wrzeénia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena ex post nastgpi po 3 latach funkcjonowania przepiséw poprzez dokonanie:

e oceny wykorzystania ,ulgi na start” oraz rozwigzan dotyczacych dziatalnosci nierejestrowej (np. na
podstawie liczby podmiotow, ktore skorzystaty z ,,ulgi na start™),

e 0szacowania liczby orzeczen sadow administracyjnych, w ktorych powotano nowe zasady ogélne prawa
gospodarczego,

e oceny stosowania testu zgodno$ci z Prawem przedsigbiorcow, ktory powinna przechodzi¢ kazda
nowotworzona ustawa gospodarcza (np. na podstawie liczby ustaw do ktorych zastosowano test),

e oceny wykorzystania instrumentu oceny jakosci obstugi w urzedach oraz pracy urzednikéw i wptyw na
zmiang jakosci obstugi (np. w oparciu o mierniki wynikajace z ankiet/badan),

e oceny stosowania ograniczenia obcigzen w stosunku do malych i §rednich przedsigbiorstw przy tworzeniu
prawa.




Dla celéw ewaluacji planowane jest przeprowadzenie badania ankietowego przed wejsciem w zycie ustawy oraz po 3 latach
jej obowigzywania wsrdd przedsigbiorcoOw.

Dodatkowo, w zakresie uchylenia ustawy (...) PRL po 3 latach od momentu wejscia w zycie niniejszej ustawy zbadana
zostanie liczba podmiotéw prowadzacych dotychczasowa dziatalno$¢ na podstawie uchylanej ustawy, ktore we wskazanym

w ustawie uchylajacej okresie przeksztatcity forme swojej dziatalnosci badz zaprzestaty jej prowadzenia albo tez ulegly
likwidacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

W zalgczniku - lista podmiotoéw, ktérym przekazano projekt w ramach konsultacji publicznych.

Zalgcznik. Lista podmiotow, ktorym przekazano projekt w ramach konsultacji publicznych.

1) ABSL — Zwiazek Liderow Sektora Ustug
Biznesu,

2) Agencja Rozwoju Przemystu S.A.,

3) Business Centre Club,

4) Europejskie Centrum Konsumenckie,

5) Federacja — Porozumienie Polskiego Rynku
Nieruchomosci,

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

7) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

8) Fundacja im. Stefana Batorego,

9) Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

10) Fundacja Republikanska,

11) Geodezyjna Izba Gospodarcza,

12) Gornicza Izba Przemystowo- Handlowa,

13) Hutnicza Izba Przemystowo — Handlowa,

14) Instytut Badan nad Demokracja i
Przedsigbiorstwem Prywatnym,

15) Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa,

16) Izba Doméw Maklerskich,

17) Izba Gospodarcza "Wodociagi Polskie”,

18) Izba Gospodarcza ,,Apteka Polska,

19) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

20) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

21) Izba Przemystowo - Handlowa Inwestorow
Zagranicznych w Polsce,

22) Konfederacja Lewiatan,

23) Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w
Polsce,

24) Kongres Budownictwa,

25) Krajowa Federacja Konsumentow,

26) Krajowa Izba Biegtych Rewidentow,

27) Krajowa lzba Biopaliw,

28) Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych,

29) Krajowa Izba Doradcow
Restrukturyzacyjnych,

30) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikaciji,

31) Krajowa Izba Gospodarcza,

32) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

33) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,

34) Krajowa Izba Rozliczeniowa,

35) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

36) Krajowa Rada Komornicza,

71) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,
72) Polska Organizacja Przemystu i Handlu
Naftowego,
73) Polska Rada Biznesu,
74) Polska Izba Gospodarcza Eksporterow,
Importeréw i Kooperacji,
75) Polska Izba Gospodarcza Transportu
Samochodowego i Spedycji,
76) Polska Izba Gospodarki Odpadami,
77) Polska Izba Handlu,
78) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
79) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,
80) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
81) Polska Izba Ochrony Os6b i Mienia,
82) Polska Izba Ochrony,
83) Polska Izba Paliw Ptynnych,
84) Polska Izba Posrednikéw Ubezpieczeniowych
i Finansowych,
85) Polska Izba Przemystowo-Handlowa
Budownictwa,
86) Polska Izba Przemystu Chemicznego,
87) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i
Wyrobow Medycznych Polfarmed,
88) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego,
89) Polska Izba Ubezpieczen,
90) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,
91) Sad Najwyzszy,
92) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,
93) Stowarzyszenie Archiwistow Polskich,
94) Stowarzyszenie Eksporterow Polskich,
95) Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych,
96) Stowarzyszenie Geodetéw Polskich,
97) Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy RP,
98) Stowarzyszenie Konsumentow Polskich,
99) Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
100) Stowarzyszenie Polska Federacja
Producentéw Zywnosci,
101) Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Polska
Izba Brokerow,
102) Stowarzyszenie Polskich Energetykow,
103) Stowarzyszenie Producentow Kosmetykow i
Srodkéw Czystosci,
104) Stowarzyszenie Producentow Wyrobow



37) Krajowa Rada Notarialna,

38) Krajowa Izba Radcow Prawnych,

39) Krajowa Rada Sagdownictwa,

40) Krajowa Rada Spétdzielcza,

41) Krajowe Stowarzyszenie Przemystu
Tytoniowego,

42) Krajowy Zwiazek Bankoéw Spotdzielczych,

43) Krajowy Zwigzek Rolnikoéw Kotek i
Organizacji Rolniczych,

44) Naczelna Organizacja Techniczna

45) Naczelna Rada Adwokacka,

46) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

47) Naczelny Sad Administracyjny,

48) NSZZ Solidarnos¢,

49) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i
Pracodawcéw Przedsigbiorcy.pl

50) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow
Niepublicznych Operatorow Pocztowych,

51) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw
Zawodowych,

52) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcow
Drobnej Wytworczosci,

53) Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych,

54) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

55) Polska Federacja Producentow Zywnosci,
Zwiazek Pracodawcow,

56) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,

57) Polska Federacja Stowarzyszen
Rzeczoznawcdw Majatkowych,

58) Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji,

59) Polska Izba Spedycji i Logistyki,

60) Polska Organizacja Branzy Parkingowej,

61) Polski Fundusz Rozwoju S.A.,

62) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

63) Polski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych
Branzy Kosmetycznej,

64) Polski Zwigzek Przemystu Oponiarskiego,

65) Polski Zwigzek Windykacji,

66) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni
Zawodowych,

67) Polskie Towarzystwo Przemystu i Rozdziatu
Energii Elektrycznej,

68) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

69) Polska Izba Zielarsko - Medyczna i
Drogeryjna,

70) Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

Czekoladowych i Cukierniczych,

105) Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie,

106) Towarzystwo Obrotu Energia,

107) Zrzeszenie Prawnikow Polskich,

108) Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych
Energetykow,

109) Zwigzek Armatorow Polskich,

110) Zwigzek Bankow Polskich,

111) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej,

112) Zwigzek Makleréw i Doradcow,

113) Zwigzek Miast Polskich,

114) Zwiazek Pracodawcow AGD,

115) Zwiazek Pracodawcow Izby Recyklingu i
Odzysku,

116) Zwiazek Pracodawcow Mediow
Publicznych,

117) Zwiazek Pracodawcoéw Polskiego
Przemystu Spirytusowego,

118) Zwiazek Pracodawcow Przemystu i
Urzadzen Pomiarowych,

119) Zwiagzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

120) Zwiazek Polskiego Leasingu,

121) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

122) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej
Polskiej.



