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1. WPROWADZENIE

W procesie stanowienia prawa istotna role odgrywaja zwigzki zawodowe, ktére
posiadajg szereg uprawnien w zakresie ksztattowania regulacji prawnych, doty-
czacych szeroko pojetych praw i intereséw osdb wykonujacych prace zarobkowa.
Jednoczesnie prawo polskie (i unijne) daje rézne mozliwosci wptywania na stano-
wione prawo obywatelom i obywatelkom, wérdd ktérych sa réwniez cztonkowie
i cztonkinie zwigzkow, a takze organizacjom pozarzadowym.

Obszar, w ktorym dziatajg organizacje zwigzkowe, a wiec generalnie prawo
pracy, charakteryzuje sie specyficzng hierarchig zrédet prawa. Oprécz aktéw praw-
nych o charakterze powszechnym, takich jak ustawy i rozporzadzenia, funkcjonuja
nieznane innym gateziom prawa tzw. swoiste (autonomiczne) zrédta prawa pra-
cy, jakimi sg uktady zbiorowe pracy, porozumienia zbiorowe, regulaminy i statuty
okreslajace prawa oraz obowigzki stron stosunku pracy.

Przy stanowieniu przepisow powszechnie obowigzujgcych, organizacje zwigz-
kowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, maja
prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zada-
niami zwigzkow zawodowych. Zaopiniowaniu przez zwigzki zawodowe podlegaja
nie tylko projekty ustaw, lecz rowniez projekty aktow wykonawczych do tych ustaw,
gdyz konkretyzujg rozwigzania przyjete w ustawie i razem z nig stanowig catosc¢
danego zagadnienia.

Na to uprawnienie wskazuje wprost art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
0 zwigzkach zawodowych, ktéry ma zasadnicze znaczenie w okresleniu udziatu
partneréw spotecznych w stanowieniu prawa. Wskazane w powyzszym przepisie
prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych pozwala reprezentatyw-
nym centralom zwigzkowym (OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”, Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych) wptywac na tresc i kierunek proponowanych rozwigzan prawnych.

Odwotanie sie do materii objetych zadaniami zwigzkowymi oznacza, iz w mozliwy
zakres podmiotowy tego prawa beda w szczegdlnosci wchodzi¢ kwestie zwigzane
z: politykg zatrudnienia, warunkami pracy i ptacy, ustalaniem minimalnego wyna-
grodzenia, bezpieczenstwem i higieng w miejscu pracy, ochrona zdrowia, $wiad-
czeniami socjalnymi czy swiadczeniami z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Poza obowiagzkiem konsultacdji z organizacjami zwigzkowymi znajduja sie te projek-
ty aktow prawnych i polityk publicznych, ktére nie dotyczg interesow zawodowych
i socjalnych osob wykonujacych prace zarobkowa, bezrobotnych, emerytéw i ren-
cistow oraz ich rodzin. Jednak w ich tworzeniu majg prawo uczestniczy¢ obywatelki
i obywatele, a wiec réwniez osoby nalezgce do zwigzkéw zawodowych.

Obowigzek skierowania projektoéw aktow prawnych do zaopiniowania przez
zwigzki zawodowe dotyczy nie tylko wszystkich organéw wiadzy i admini-
stracji panstwowej, ale réwniez organdw samorzadu terytorialnego. W prak-
tyce najczesciej dotyczy to organdw gminy, w szczegdlnosci rady gminy, ktéra
powinna konsultowac z wiasciwymi organami zwigzkowymi wszelkie kwestie doty-
Czace praw i intereséw ludzi pracy.



Zdecydowanie silniejszg role zwigzkdéw zawodowych w stanowieniu prawa usta-
wodawca przewiduje w odniesieniu do autonomicznych zrodet prawa pracy, obo-
wigzujacych na poziomie ponadzaktadowym (branzowym) oraz zaktadowym.
Kodeks pracy i inne ustawy, stanowigce o zasadach wspotdziatania pracodawcy
Z organizacjami zwiazkowymi, w pierwszej kolejnosci stawiajg porozumienie stron
jako warunek wprowadzenia w zycie uktadu zbiorowego pracy, regulaminu czy
porozumienia zbiorowego opartego na ustawie. Stanowczo w procesie stano-
wienia prawa jest zatem akcentowana potrzeba uzgodnienia przez pracodawce
i zwigzek zawodowy tresci danego dokumentu. Dopiero w razie braku zwigzku
zawodowego w zaktadzie pracy lub problemami z wypracowaniem wspoélnego
stanowiska przez zaktadowe organizacje zwigzkowe, pracodawca ma mozliwos¢
samodzielnego wprowadzenia okreslonego aktu prawnego, np. regulaminu pracy
czy wynagradzania.

Swoboda stron w procesie stanowienia autonomicznego prawa zaktado-
wego, jak i ponadzaktadowego, jest ograniczona zasadg uprzywilejowa-
nia pracownika, zgodnie z ktorg postanowienia uméw o prace oraz in-
nych aktéw, na ktérych podstawie powstaje stosunek pracy, nie moga byc
mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy (art. 18 Kodeksu
pracy). Pracodawca i zwigzek zawodowy nie mogag zatem naruszy¢ w we-
wnatrzzaktadowym prawie pracy standardéw wynikajacych z przepisow prawa
pracy. Strony maja natomiast mozliwos¢ ksztattowania warunkow zatrudnienia
w sposob korzystniejszy dla pracownika, poprzez wprowadzanie jego uprawnien
w rozmiarach wiekszych niz przewidziane przepisami prawa pracy, jak i rowniez
poprzez ustanawianie prawa do swiadczen nieprzewidzianych tymi przepisami.

Ustawodawca zagwarantowat zatem mozliwos¢ szerokiego udziatu organizadji
zwiazkowych w procesie tworzenia prawa poprzez: konsultowanie, wydawanie
opinii oraz uzgadnianie. Nie ulega watpliwosci, ze udziat organizacji zwigzkowych
w ksztattowaniu prawa dotyczacego osdb wykonujgcych prace zarobkowsa, po-
zwala na dokonanie petniejszej oceny danego zagadnienia, lepszego dopraco-
wania przepisow oraz rzetelniejszej oceny przysztych skutkow. Ma to donioste
znaczenie nie tylko dla ich adresatow, lecz takze dla podniesienia wartosci stano-
wionego prawa, jego spotecznej akceptacji oraz daje wigksze szanse zapewnienia
jego trwatosci i prestizu'.

Lepiej stanowi¢ prawo znaczy przede wszystkim postawic¢ sie w sytuacji uzytkow-
nika normy prawnej?. W szczegdlnosci mozna to osiggnac¢ poprzez dialog spo-
teczny, ktory daje szanse na stworzenie dobrego, zrozumiatego i akceptowalnego
prawa. Ponadto prawo powstate w wyniku negogjacji i wspotdziatania stron, ma
szanse stac sie prawem przewidywalnym i trwatym. Jest to w szczegodInosci bardzo
wazne dla zachowania pokoju spotecznego, zaufania i wspotpracy w zaktadzie
pracy, gdyz gtownie to na tym poziomie w Polsce odbywa sie proces tworzenia
autonomicznych rozwigzan prawnych.

1. Z. Salwa, Ustawa o zwigzkach zawodowych - komentarz, LexisNexis 2003

2. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Proaktywne podejscie do
prawa: kolejny krok ku lepszemu stanowieniu prawa na szczeblu UE, 2009/C175/05.
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Cztonkowie i cztonkinie zwigzkow zawodowych mogg uczestniczy¢ w stanowieniu
prawa, nie tylko w ramach mechanizmow dostepnych dla organizacji zwigzko-
wych, ale takze korzystajac z praw obywatelskich. Moga nie tylko zgtasza¢ opinie
do projektow aktow prawnych i polityk publicznych, czy wspottworzy¢ rozwigza-
nia problemoéw spotecznych razem z administracjg publiczng, ale nawet inicjowac
wiasne projekty uchwat na wszystkich szczeblach samorzadowych , czy wnies¢
obywatelski projekt ustawy do Sejmu RP

W niniejszym podreczniku pokazujemy w jaki sposdb w stanowieniu prawa moga
uczestniczy¢ zaréwno zwigzki zawodowe, jak i obywatelki i obywatele. W rozdziale
drugim szczegdtowo przedstawiamy prawa przystugujgce organizacjom zwigzko-
wym. W rozdziale trzecim opisujemy w jaki sposdb prawo jest stanowione, a wiec:
zrodta prawa i zasady tworzenia aktow prawnych, a takze proces ich przygoto-
wania i uchwalania na réznych poziomach: krajowym, samorzadowym oraz euro-
pejskim. Omawiamy w nim pokrotce mozliwosci udziatu dostepne dla obywateli.
Formy i sposoby uczestnictwa doktadniej przedstawiamy w rozdziale czwartym,
w ktorym rowniez zawarlismy wskazowki dotyczace kultury komunikacji, a wiec
skutecznego dialogowania nie tylko z wtadza.

2. UDZIAL ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W STANOWIENIU PRAWA

Zasady funkcjonowania zwigzkéw zawodowych oraz ich kompetencje okreslone sg
w wielu aktach prawnych, sposrod ktérych najwazniejsze to:

e ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (t. j. Dz. U. z 2019
roku, poz. 263), ktéra jest podstawowym aktem prawnym, regulujgcym zasady
dziatania zwigzkéw zawodowych w Polsce,

e Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1320 ze zm.),

e ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 123),

e ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen socjal-
nych (t. j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1070),

e ustawa z dnia 24 czerwca 1983 roku o spotecznej inspekcji pracy
(t.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 567),

e ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 roku o europejskich radach zaktadowych
(t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 1832),

e ustawa z dnia 13 marca 2003 roku o szczegodlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
(t.j. Dz. U. z 2018 roku, poz. 1969),

e ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytu-
jach dialogu spotecznego (t. j. Dz. U. z 2018 roku, poz. 2232 ze zm.),

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2018 roku w sprawie trybu
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udzielania urlopu bezptatnego pracownikowi powotanemu do petnienia z wy-
boru funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy oraz sposobu postepowania
w przypadku wygasniecia mandatu do petnienia z wyboru funkcji zwigzkowej
przez pracownika korzystajacego z urlopu bezptatnego (Dz. U. z 2018 roku,
poz. 2358),

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2018 roku w sprawie
trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowiazku Swiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej przystu-
gujacego osobie wykonujacej prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysoko-
sci wynagrodzenia albo swiadczenia pienieznego przystugujacego osobie
w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien
i swiadczen (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2323).

Ustawodawca przewidziat dla zwigzkéw zawodowych szerokie i réznorod-
ne uprawnienia w obszarze stanowienia prawa, praktycznie na kazdym moz-
liwym poziomie: centralnym, ponadzaktadowym i zaktadowym. Zwigzkowi
przedstawiciele moga bra¢ czynny udziat w opiniowaniu, konsultowaniu czy
tez uzgadnianiu poszczegolnych aktow prawnych, regulujacych w szczegol-
nosci prawa i obowigzki oséb wykonujacych prace zarobkowa. Ustawodaw-
ca wyposazyt przy tym zwiazkowcow w szereg przydatnych narzedzi, kto-
re sg niezbedne do prowadzenia sprawnej dziatalnosci na rzecz obrony praw
i interesdw pracowniczych

Wraz z przedstawieniem mozliwosci udziatu zwigzkow zawodowych w procesie
stanowienia prawa, w niniejszym rozdziale opisano zatem najwazniejsze upraw-
nienia indywidualne, jak i zbiorowe, majace na celu wzmocnienie realizacji zadan
organizacji zwigzkowych.

2.1 Poziom centralny

Dla reprezentatywnych central zwigzkowych w Polsce najwazniejszymi formami
uczestnictwa w stanowieniu prawa na poziomie centralnym jest:

e proces opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych, na zasadach przewidzianych w art. 19
ustawy o zwiazkach zawodowych,

e prawo ztozenia wniosku o wydanie lub zmiane aktu prawnego (art. 20 ustawy
0 zwigzkach zawodowych),

e dziatanie w ramach strony pracownikow w oparciu o przepisy ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,

e mozliwos¢ wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci ustaw oraz innych przepisow prawa, wydawanych przez centralne
organy panstwowe z Konstytucja RP



2.1.1 Proces opiniowania zalozen i projektow aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych (art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych).

Uprawnienie do opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w trybie prze-
widzianym w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych ma w systemie ustawodaw-
stwa polskiego charakter szczegdlny i przystuguje wytgcznie reprezentatywnym
organizacjom zwigzkowym w rozumieniu przepisow ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego?®. W Polsce sg obecnie trzy takie organizacje: OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”
oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Komentowany zapis wskazuje na obowiazek organow witadzy i administracji rza-
dowej oraz organdw samorzadu terytorialnego skierowania do zaopiniowania za-
tozen i projektéw aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkdw zawo-
dowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy
budzetowej, ktorych opiniowanie regulujg odrebne przepisy. Do katalogu aktow
prawnych nalezy zaliczy¢ ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz roz-
porzadzenia, a takze akty prawa miejscowego. Warto pamietac, ze pojecie aktu
prawnego, uzyte w komentowanym przepisie, 0znacza akt o charakterze general-
nym, a nie indywidualnym.

Konsultacji poddaje sie zatem projekty aktow prawnych, ktorych tres¢ dotyczy za-
dan organizacji zwiazkowych, wskazanych w ustawie o zwigzkach zawodowych.
Przede wszystkim chodzi tu o projekty ustaw dotyczgce intereséw i praw 0séb
wykonujacych prace zarobkowa, a takze innych oséb mogacych zrzeszac sie
w zwigzkach zawodowych. W szczegdlnosci nalezy miec tu na mysli bezrobotnych,
emerytow i rencistow oraz ich rodziny. Generalnie najczesciej dotyczy to spraw
z zakresu polityki zatrudnienia, warunkow pracy i ptacy, swiadczen socjalnych czy
Swiadczen z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Czas na przedstawienie opinii przez odpowiednie wtadze statutowe organizagji
zwigzkowych nie moze by¢ krotszy niz 30 dni. Wyjatkowo termin ten moze zostac
skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Opinia zwigzku jest
przesytana na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez organ wtadzy lub
administracji rzadowej albo organ samorzadu terytorialnego w informacji okresla-
jacej termin przedstawienia opinii.

W razie odrzucenia w catosci lub w czesci stanowiska zwigzku, wtasciwy organ
administracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na
pismie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk
zwigzek moze przedstawi¢ swoja opinie na posiedzeniu wiasciwej komisji sejmo-
wej, senackiej lub samorzadu terytorialnego. Ponadto zwigzek ma prawo wyraza-
nia publicznie opinii na temat tych zatozen lub projektow w srodkach masowego
przekazu, w tym takze w radio i telewizji.

Ponadto organizacja zwigzkowa ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie

3. Krzysztof W. Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, WKP 2019



lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadania-
mi zwiazku zawodowego. Wnioski dotyczace ustaw zwiazek kieruje do postéw lub
organow majacych prawo inicjatywy ustawodawczej. W przypadku aktéw praw-
nych nizszego rzedu wnioski kieruje sie do organéw uprawnionych do ich wyda-
nia. Organ panstwowy, do ktorego zostat skierowany wniosek, obowigzany jest
w terminie 30 dni przedstawi¢ zwigzkowi zawodowemu swoje stanowisko,
a w razie negatywnego stanowiska - takze jego uzasadnienie.

Jak podkresla sie w doktrynie, udziat zwigzkow zawodowych w opiniowaniu pro-
jektow ustaw ma donioste znaczenie spoteczne i prawne. Jest bowiem czescig
sktadowa dochowania trybu uchwalania ustaw, jako zgodnego z zasadg panstwa
prawa i zasadg praworzadnosci.*

2.1.2 Prawo zlozenia wniosku o wydanie lub zmiane aktu prawnego
(art. 20 ustawy o zwigzkach zawodowych).

Reprezentatywne centrale zwigzkowe z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy
albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwiazku zawo-
dowego. Whnioski dotyczgce ustaw zwigzek kieruje do postéw lub organdéw ma-
jacych prawo inicjatywy ustawodawczej. W przypadku aktéw prawnych nizszego
rzedu wnioski kieruje sie do organdw uprawnionych do ich wydania.

Organ panstwowy, do ktérego zostat skierowany wniosek, obowigzany jest w ter-
minie 30 dni przedstawi¢ zwigzkowi zawodowemu swoje stanowisko, a w razie
negatywnego stanowiska - takze jego uzasadnienie.

Zwigzki zawodowe w Polsce nie majg inicjatywy ustawodawczej. Niemnigj jednak
powyzsze kompetencje wnioskodawcze ocenia sie jako par excellence czagstko-
wag kompetencje ustawodawczg sensu largo®. Zostata ona bowiem ograniczona
do pierwszej fazy procesu ustawodawczego, tj. wnioskowania. Na tej podstawie
mozna zatem wskazac, ze centrale zwigzkowe w ten sposdb moga wspottworzyc”
prawo w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych.

2.1.3 Rada Dialogu Spotecznego i Wojewodzkie Rady Dialogu
Spotecznego

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych insty-
tucjach dialogu spotecznego (t. j. Dz. U. z 2018 roku, poz. 2232 ze zm.) stworzy-
ta nowg formute dialogu spotecznego w Polsce, polegajaca na instytucjonalnegj
wspotpracy rzadu ze zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami pracodawcow.
Coraz gorzej funkcjonujgca Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych zastgpiono Radg Dialogu Spotecznego (RDS).

RDS jako forum tréjstronnej wspoétpracy stron ma za zadanie:

e prowadzi¢ dialog w celu zapewnienia warunkdw rozwoju spoteczno-gospo-

4. Zbigniew Salwa, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz. LexisNexis 2003

5. Krzysztof Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, WKP 2019
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darczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci
spotecznej,

e dziata¢ na rzecz realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej w za-
kresie stosunkéw zatrudnienia,

e dziatac narzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strate-
gii spofeczno-gospodarczych, a takze budowac wokot nich spotecznego po-
rozumienia w drodze prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i regular-
nego dialogu organizacji pracownikow i pracodawcodw oraz strony rzgdowe),

e wspiera¢ prowadzenie dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

W skiad RDS wchodza:

e 3 centrale zwigzkowe reprezentujace strone pracownikéw: OPZZ, NSZZ ,Soli-
darnos¢” oraz Forum Zwigzkow Zawodowych,

e 6 reprezentatywnych organizacji reprezentujacych strone pracodawcéw: Pra-
codawcy RP Lewiatan, BCC, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Przedsie-
biorcow oraz Pracodawcéw, Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

e strona rzadowa, reprezentowana przez przedstawicieli Rady Ministrow, wska-
zanych przez Premiera.

e RDS ma szereg narzedzi umozliwiajacych jej udziat w procesie stanowienia
prawa. Nalezg do nich:

e opiniowanie projektow zatozen projektédw ustaw oraz projektéw aktow praw-
nych przygotowywanych przez Rade Ministrow a dotyczacych obszaru dzia-
fania RDS,

e opiniowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektow strategii,
projektow programow oraz projektow innych dokumentéw rzadowych doty-
czacych planowanych dziatan Rady Ministrow, przygotowywanych przez Rade
Ministrow oraz jej cztonkow,

e inicjowanie procesu legislacyjnego, ktory polega na przygotowaniu wspolnie
uzgodnionych przez strone pracownikow i strone pracodawcow RDS projek-
tow zatozen projektow ustaw i projektow aktow prawnych, a nastepnie przeka-
zaniu ich wtasciwemu ministrowi w celu przedtozenia Radzie Ministrow,

Ponadto RDS ma prawo wnioskowania o przeprowadzenie wystuchania publiczne-
go dotyczacego projektu aktu normatywnego, przedstawiania zapytania do wia-
Sciwego ministra w obszarze swej dziatalnosci, wystapienia do Sadu Najwyzszego
z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, ztozenia do Ministra Finan-
sow wniosku o wydanie interpretacji ogéinej w przypadku niejednolitego stosowa-
nia przepiséw prawa podatkowego czy zawierania ponadzaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy. Ponadto w RDS przeprowadzane sg negocjacje w sprawie wy-
sokosci minimalnego wynagrodzenia oraz konsultacje zatozen projektu budzetu
panstwa i projektu ustawy budzetowej, a takze Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa.



Warto podkresli¢, ze kazda ze stron RDS ma prawo wniesienia pod obrady Rady
sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna, ze jej roz-
wigzanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego, rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i wzrostu dobrobytu, zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki oraz spojnosci spoteczne;j.

Ustawa przewiduje dwupoziomowe kompetencje RDS w postaci uprawnien za-
strzezonych dla dialogu autonomicznego dwoch stron (pracodawcow i pracowni-
kéw) oraz dla dialogu trojstronnego, prowadzonego z udziatem partnerow spo-
tecznych i rzadu.

Jednym z podstawowych praw RDS jest opiniowanie projektéw zatozen projektow
ustaw oraz projektow aktow prawnych dotyczacych w szczegdlnosci stosunkow
zatrudnienia, rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki i spdjnosci spotecznej, partycypacji oraz solidarnosci spoteczne;.

Generalnie proces udziatu RDS w stanowieniu prawa odbywa sie na wczesnym eta-
pie opracowywania projektow aktéw prawnych, a takze ich konsultowania. Trzeba
pamietac, ze w ramach dialogu spotecznego przyjmowano w Polsce szereg waz-
nych regulagji, dotyczacych m.in. telepracy, czasu pracy, stabilizacji zatrudnienia,
agencji pracy tymczasowych, rad pracownikéw czy urlopéw rodzicielskich. Majac
powyzsze na uwadze nalezy wysoko oceni¢ umiejscowienie RDS w ramach two-
rzenia prawa. Wydaje sie, ze obecne rozwigzania sg whasciwe, chociaz w ostatnim
czasie zgtoszono potrzebe rozszerzenia obowigzku konsultacji spotecznych w RDS
o projekty poselskie, senackie, prezydenckie i obywatelskie.

Obecnie w RDS toczg sie rozmowy w sprawie ustalenia zasad wykonywania pracy
zdalnej, a takze o mozliwosci wydtuzenia urlopéw wypoczynkowych do 35 dni
oraz wprowadzenia dla pracownika prawa do odtgczenia sie (bycia dla pracodaw-
cy ,offline” po godzinach pracy).

RDS zajmuje sie rowniez wypracowaniem propozydji wielkosci wskaznikow eko-
nomicznych, tj. propozycji w sprawie wzrostu w nastepnym roku wynagrodzen
w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej; minimalnego
wynagrodzenia za prace, emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz opiniowanie zatozen projektu i projektu ustawy budzetowe).

Charakterystycznym uprawnieniem strony pracownikow i strony pracodawcow
RDS w procesie stanowienia swoistego Zrodta prawa pracy jest mozliwos¢ zawiera-
nia ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, obejmujacych ogodt pracodaw-
cow zrzeszonych w organizacjach pracodawcéw wchodzacych w sktad RDS oraz
pracownikow zatrudnionych przez tych pracodawcow, a takze porozumien okre-
Slajgcych wzajemne zobowigzania tych stron (podobne prawo posiadata poprzed-
nio dziatajgca Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych). Niestety,
jak dotychczas ani razu nie skorzystano z tej regulacji, co dodatkowo $wiadczy
0 zapasci uktadowej w Polsce.

Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego (WRDS) stanowig czterostronne fo-
rum prowadzenia dialogu spotecznego na poziomie wojewddztwa. W odroznieniu
od RDS w sktad WRDS, poza przedstawicielami strony pracownikow i pracodawcow
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oraz strony rzadowej, wchodzg dodatkowo przedstawiciele strony samorzadowe).

Do wiasciwosci WRDS nalezy w szczegdInosci zajmowanie stanowisk i wyrazanie
opinii w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw zawodowych lub organiza-
gji pracodawcow bedacych w kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej
z terenu wojewddztwa. Marszatek wojewddztwa ma rowniez obowigzek przed-
stawiania stronie pracownikow i stronie pracodawcow WRDS do zaopiniowania
projektow strategii rozwoju wojewodztwa i programow w zakresie objetym zada-
niami zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow oraz sprawozdan z ich
realizacji. Ponadto WRDS moze rozpatrywac sprawy spoteczne lub gospodarcze
powodujgce konflikty miedzy pracodawcami i osobami wykonujgcymi prace za-
robkowa, jezeli uzna te sprawy za istotne dla zachowania pokoju spotecznego.
W celu rozwigzania tych konfliktéw moze wyznacza¢ osoby z misjg dobrej woli.

2.1.4 Inne ciata konsultacyjne

2.1.4.1 Rada Rynku Pracy

Rada Rynku Pracy (RRP) jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wiasci-
wego do spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy oraz organem stanowig-
cym w zakresie ustalania priorytetow wydatkowania srodkéw z rezerwy Krajowe-
go Funduszu Szkoleniowego. Tryb i zasady jej funkcjonowania, a takze dziatania
wojewddzkich i powiatowych rad rynku pracy, przewidziane sg przepisami ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. Z 2020 roku, poz. 1409).

W sktad RRP wchodza osoby powotywane przez ministra wtasciwego do spraw
pracy sposrdd przedstawicieli wszystkich organizacji zwigzkowych i organizagji
pracodawcow, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego, oraz jeden przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego, reprezentujacy strone samorzadowa.

RRP petni funkcje opiniodawczo-doradczg i praktycznie nie ma kompetencji sta-
nowczych. Wojewodzkie rady rynku pracy sa organami opiniodawczo-doradczymi
marszatka wojewddztwa w sprawach polityki rynku pracy, natomiast powiatowe
rady rynku pracy sg organami opiniodawczo-doradczymi starosty w sprawach
polityki rynku pracy. Z tego wzgledu podkresdla sie, ze z uwagi na ograniczone
kompetencje, dialog w RRP wystepuje w formie szczatkowej, a ich wptyw na roz-
wigzywanie problemow bezrobocia pozostaje znikomy .

Generalnie mozna uzna¢, iz RRP oraz wojewddzkie i powiatowe jej odpowiedni-
ki petnig role zinstytucjonalizowanego forum dialogu i wspdtpracy z partnerami
spotecznymi, na ktérym prowadzone sg dyskusje co do polityki rynku pracy, reali-
zowanej przez panstwo na poziomie centralnym, jak i regionalnym, w ramach pro-
modji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.
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2.1.4.2 Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Oséb Niepetnosprawnych

Rada jest organem opiniodawczo-doradczym Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Nie-
petnosprawnych. Stanowi forum wspétdziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych
(w zakresie ich wiekszej integracji spotecznej i zawodowej) pomiedzy przedsta-
wicielami organow administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego oraz orga-
nizacji pozarzadowych. W tej ostatniej grupie znajduje sie réwniez po jednym
przedstawicielu kazdej organizacji pracodawcow oraz organizacji zwigzkowe)j, re-
prezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Zasady dziatania Rady
okresla Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetno-
sprawnych (Dz. U. 2016 poz. 1783).

2.1.5 Skierowanie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego

Ogdlnokrajowym organom zwigzkow zawodowych przystuguje prawo wystapienia
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w sprawach wymienionych w art.
188 Konstytudji RP w szczegodlnosci o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP ustaw
i innych przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe. Wy-
stepowanie przez ogolnokrajowe wadze organizacji zawodowych z wnioskiem do
TK mozna traktowac jako jedng z form bezposredniego stosowania Konstytucji RP®.

Z tej mozliwosci skontrolowania prawa, a nastepnie - w razie wygrania sprawy -
rozpoczecia procesu legislacyjnego prowadzacego do wprowadzenia odpowied-
nich zmian w systemie prawnym, wielokrotnie korzystato OPZZ. W szczegdlno-
$ci miato to miejsce w 2012 roku, gdy OPZZ ztozyto wniosek do TK w sprawie
zbadania wolnosci koaligji zwiazkowej pod katem istniejgcych w polskim prawie
ograniczen w zakresie tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych. W na-
stepstwie wyroku TK uznajgcego racje wnioskodawcy, w dniu 1 stycznia 2019 roku
weszta w zycie istotna nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéra data
prawo tworzenia i wstepowania do organizacji zwigzkowych wszystkim osobom
wykonujacych prace zarobkowa.

2.2 Poziom ponadzakfadowy
Kodeks pracy przewiduje mozliwo$¢ zawierania ponadzaktadowego uktadu zbio-
rowego pracy (PUZP), ktéry jest dwustronnym porozumieniem zawieranym przez:

e wiasciwy statutowo organ ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej (strona
pracownikow),

e wiasciwy statutowo organ organizacji pracodawcow - w imieniu zrzeszonych
w tej organizacji pracodawcow (strona pracodawcow).

PUZP zawiera sie dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez pracodawcow
objetych jego postanowieniami, chyba ze strony postanowig inaczej. Tym samym

6. Edyta Tkaczyk, Legitymacja organizacji zawodowych do wszczynania postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym, St.PiA.2015/3/87-93
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moga one objac wszystkich pracownikéw lub wytaczy¢ z jego zakresu pewne ich
grupy. Ograniczenie zakresu podmiotowego PUZP powinno mie¢ charakter obiek-
tywny, uzasadniony i spotecznie uznany’. Strony majg w tym zakresie swobode
wyboru, z tym ze wytaczenia nie moga naruszac zasady réwnego traktowania pra-
cownikéw czy nosi¢ znamion dyskryminagji.

Warto wspomniec, ze ustawodawca w art. 239 § 3 Kodeksu pracy wytgczyt z PUZP
kilka grup pracownikéw, w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pracownikow
urzedow panstwowych zatrudnionych na podstawie mianowania i powotania oraz
sedziow, asesorow sadowych i prokuratorow.

PUZP okresla warunki, jakim powinna odpowiadac tres¢ stosunku pracy (w szcze-
golnosci zasady wynagradzania, warunki zatrudnienia, obowigzki pracodawcy
i pracownika) oraz wzajemne zobowigzania stron, w tym dotyczace stosowania
ukfadu i przestrzegania jego postanowien.

Z inicjatywa zawarcia PUZP moze wystapi¢ organizacja pracodawcdw uprawniona
do zawarcia uktadu ze strony pracodawcéw, a takze kazda ponadzaktadowa orga-
nizacja zwiazkowa reprezentujgca pracownikéw, dla ktérych ma by¢ zawarty ukfad.
Nalezy w tym miejscu pamietac, ze przez ponadzaktadowa organizacje zwigzko-
wa nalezy rozumie¢ organizacje zwigzkowa bedacg ogolnokrajowym zwigzkiem
zawodowym, zrzeszeniem (federacjg) zwigzkdw zawodowych lub ogdlnokrajowa
organizacja miedzyzwigzkowa (konfederacja).

Strony w sprawie zawarcia PUZP prowadzg negocjacje, ktorych czas nie zostat
wskazany przez ustawodawce. Praktyka wskazuje, ze takie rozmowy trwajg bardzo
dtugo, czesto nawet kilka lat.

Pamietaj: dziatania badZ zaniechania pracodawcow, opdzniajace lub sabotuja-
ce rokowania mogg by¢ kwalifikowane jako utrudnianie wykonywania dziatalnosci
zwigzkowej i penalizowane na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

W negodjacjach maja prawo brac¢ udziat wszystkie ponadzaktadowe organizacje
zwigzkowe, reprezentujace pracownikow, dla ktorych ma by¢ zawarty PUZP Pod-
miot wystepujacy z inicjatywa zawarcia PUZP jest obowigzany powiadomi¢ o tym
kazda organizacje zwiazkowa reprezentujaca pracownikow, dla ktorych ma byc¢ za-
warty uktad, w celu wspolnego prowadzenia rokowan przez wszystkie organizacje
zwigzkowe. Jezeli przed zawarciem PUZP zostanie utworzona ponadzaktadowa
organizacja zwigzkowa, ma ona prawo przystapi¢ do rokowan.

Wazne: Kazda ze stron jest obowigzana prowadzi¢ rokowania w dobrej wierze
i z poszanowaniem stusznych intereséw drugiej strony. Oznacza to w szczegolnosci:

e uwzglednianie postulatow organizacji zwiazkowej uzasadnionych sytuacja
ekonomiczng pracodawcow,

7. lwona Sierocka, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy — Kodeks pracy, WKP 2019
8. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2005 roku, | PK 42/05
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e powstrzymywanie sie od wysuwania postulatow, ktorych realizacja w sposob
oczywisty przekracza mozliwosci finansowe pracodawcow,

e poszanowanie interesow pracownikdw nieobjetych uktadem.

Pracodawcy sa obowigzani udzieli¢ przedstawicielom zwigzkéw zawodowych
prowadzacym rokowania informacji o swojej sytuacji ekonomicznej w zakresie
objetym rokowaniami i niezbednym do prowadzenia odpowiedzialnych roko-
wan. Obowigzek ten dotyczy w szczegodlnosci informacji objetych sprawozdaw-
czoscig Gtownego Urzedu Statystycznego. Przedstawiciele zwigzkdw zawodo-
wych sg obowigzani do nieujawniania uzyskanych od pracodawcy informacji,
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

W obszarze negocjacyjnym PUZP niezwykle wazna dla ponadzaktadowej organi-
zacji zwiazkowej jest posiadanie przymiotu reprezentatywnosci, a wiec szczegolne-
go statusu prawnego, z ktérym wigzg sie dodatkowe uprawnienia. Ustawodawca
wskazuje bowiem, iz warunkiem prowadzenia rokowan nad PUZP jest uczestni-
czenie w nich co najmniej jednej reprezentatywnej ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowej (art. 24116 § 3 Kodeksu pracy). W razie braku konsensusu wszystkich
organizacji ponadzaktadowych prowadzacych negocjacje, PUZP zawierajg wszyst-
kie reprezentatywne ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe, uczestniczace w roko-
waniach (art. 24116 § 5 Kodeksu pracy).

Kryteria ponadzaktadowej reprezentatywnosci sg wskazane w art. 252 ustawy
0 zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktérym reprezentatywna ponadzaktadowg
organizacja zwigzkowa jest ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa:

e reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego lub

e zrzeszajaca co najmnigj 15% ogdtu osdb wykonujacych prace zarobkowg ob-
jetych zakresem dziatania statutu, nie mniej jednak niz 10 000 oséb wykonuja-
cych prace zarobkowa lub

e zrzeszajaca najwieksza liczbe osob wykonujacych prace zarobkowa, dla kto-
rych ma by¢ zawarty okreslony ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy.

W przypadku stwierdzenia reprezentatywnosci ogdlnokrajowej organizacji mie-
dzyzwigzkowej (konfederacji) z mocy prawa staja sie reprezentatywne, wchodzgce
w jej sktad, ogdlnokrajowe zwigzki zawodowe i zrzeszenia (federacje) zwigzkow
zawodowych.

Wazne: OPZZ posiada status reprezentatywnej centrali zwigzkowej w Polsce.
W zwigzku z tym ogolnokrajowe zwigzki zawodowe i federacje wchodzace w sktad
OPZZ, automatycznie stajg sie organizacjami reprezentatywnymi na poziomie po-
nadzaktadowym.

PUZP podlega wpisowi do rejestru prowadzonego dla uktadow ponadzakia-
dowych przez ministra wtasciwego do spraw pracy. Jezeli postanowienia PUZP
sg niezgodne z prawem, organ uprawniony do jego rejestracji moze za zgoda
stron PUZP wpisac¢ uktad do rejestru bez tych postanowien lub wezwac strony
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PUZP do dokonania w uktadzie odpowiednich zmian w terminie 14 dni. Tre$¢
postanowien PUZP wyjasniaja wspdlnie jego strony.

Szczegdtowo problematyke PUZP reguluje Dziat Jedenasty Kodeksu pracy,
w szczegolnosci art. 238 — 24119.

2.3 Poziom zakladowy

Rozbudowaneuprawnieniawzakresie stanowieniaswoistychzrodetprawapracy
zwigzkizawodowe posiadaja na poziomie zaktadowym. Prawodawca w ustawie
0 zwigzkach zawodowych wprost wskazuje, ze organizacje zwigzkowe wspot-
uczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art.
6 ustawy). Ponadto jako przedstawiciele strony pracowniczej majg prawo prowa-
dzenia rokowan zbiorowych oraz zawierania uktadéw zbiorowych pracy, a takze
innych porozumien przewidzianych przepisami prawa pracy (art. 21 ust. 2 ustawy).
Zwigzek zawodowy posiada réwniez uprawnienia w zakresie zajmowania stanowiska
w indywidualnych sprawach pracowniczych (art. 26 pkt 1 ustawy). Co niezwykle
istotne, w swojej dziatalnosci statutowej zwigzek zawodowy jest niezalezny od pra-
codawcow, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych
organizadji.

W doktrynie podkresla sie, ze dziatalnos¢ zaktadowych zwigzkéw zawodowych,
a wiec organizadji zrzeszajacych co najmniej 10 cztonkdw bedacych:

e pracownikami u pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji lub

e innymi niz pracownicy osobami wykonujgcymi prace zarobkowa, ktore Swiad-
Cz3 prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dzia-
taniem tej organizadj,

stanowi jeden z przejawdw nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego, w ktd-
rym zwigzki zawodowe dzieki licznym uprawnieniom moga wptywac na ksztatto-
wanie polityki zatrudnienia oraz podejmowanie kluczowych decyzji w zaktadzie
pracy®. Nie kazda jednak organizacja zwigzkowa dziatajgca w zaktadzie pracy ma
takie same uprawnienia. Warto bowiem pamieta¢, ze ustawodawca przewiduje
szczegolne prawa i dodatkowe mozliwosci dziatania dla reprezentatywnej zakfa-
dowej organizadji zwiazkowe;j.

2.3.1 Reprezentatywna zakladowa organizacja zwiazkowa

Zgodnie z art. 253 ust. 11 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, reprezentatywna
zaktadowg organizacja zwigzkowa jest zaktadowa organizacja zwigzkowa:

e Dbedaca jednostkg organizacyjng albo organizacjg cztonkowska ponadzakita-
dowej organizacji zwigzkowej uznanej za reprezentatywng w rozumieniu usta-
wy o Radzie Dialogu Spotecznego, zrzeszajaca co najmniej 8% osob wyko-
nujgcych prace zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy lub

9. Mateusz Gajda, Marcin Krasniewski, Rola zwigzkow zawodowych w stanowieniu wewnatrzzaktado-
wych regulaminéw w zaktadzie pracy, Kwartalnik Prawa Publicznego nr 1/2016
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e zrzeszajaca co najmniej 15% osob wykonujgcych prace zarobkowa zatrud-
nionych u pracodawcy.

Jezeli zadna z zaktadowych organizacji zwigzkowych nie spetnia wymogow, o kto-
rych mowa powyzej, reprezentatywng zaktadowa organizacjg zwigzkowa jest or-
ganizacja zrzeszajgca najwiekszg liczbe oséb wykonujacych prace zarobkowsg
zatrudnionych u pracodawcy.

Pamietaj: z tytutu przynaleznosci do OPZZ organizacja zaktadowa ma obnizony
prog reprezentatywnosci. Do jej uzyskania wystarczy zrzeszanie co najmniej 8%
0sob wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy.

Przy ustalaniu liczby oséb wykonujgcych prace zarobkowa zrzeszonych w zakta-
dowej organizacji zwigzkowej, uwzglednia sie wytacznie osoby wykonujace prace
zarobkowa, nalezace do tej organizacji przez okres co najmniej 6 miesiecy przed
przystapieniem do rokowan lub uzgodnien.

Wazne: w razie gdy pracownik nalezy do kilku zaktadowych organizacji zwigzko-
wych, uwzgledniony moze by¢ tylko jako cztonek jednej wskazanej przez niego or-
ganizagji zwigzkowej. Bezwzglednie nalezy zatem zadbac o posiadanie stosownej
pisemnej deklaracji cztonka zwigzku.

Posiadanie zaktadowej reprezentatywnosci daje organizacji zwigzkowej wiele do-
datkowych mozliwosci i uprawnien, w szczegodlnosci oznacza silniejsza pozycje
negocjacyjng oraz korzystniejsze zasady w zakresie ustalania liczby osob, ktérych
stosunek pracy moze by¢ objety szczegdlng ochrong stosunku pracy (bedzie o tym
mowa w kolejnych punktach niniejszego dziatu).

Reprezentatywnos¢ danej zaktadowej organizacji zwigzkowej moze zosta¢ podwa-
zona przez pracodawce lub inny dziatajacy u niego zwigzek zawodowy. W takiej
sytuagji organizacja wobec ktérej zostato zgtoszone zastrzezenie, wystepuje do
sadu rejonowego - sadu pracy wiasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy,
z wnioskiem o stwierdzenie reprezentatywnosci.

Wazne: jezeli organizacja, w stosunku do ktorej wniesiono zastrzezenia nie wysta-
pi z wnioskiem w terminie 30 dni od dnia ich zgtoszenia, nie bedzie jej przystugiwat
przymiot reprezentatywnosci.

2.3.2 Zaktadowy uktad zbiorowy pracy (ZUZP)

Zaktadowy uktad zbiorowy pracy (ZUZP) jest porozumieniem pomiedzy praco-
dawca a zaktadowa organizacja zwigzkowa. Jest najistotniejszym autonomicznym
zrodtem prawa pracy, swoistym ,zaktadowym Kodeksem pracy”, w ktorym dopusz-
czalne jest regulowanie praktycznie wszystkich kwestii zwigzanych z obszarem za-
trudnienia w danym zaktadzie pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad wy-
nagradzania.

Pamietaj: w ZUZP nalezy ustali¢ wysokos¢ i zasady przyznawania pracownikom
stawek wynagrodzenia za prace okreslonego rodzaju lub na okreslonym stano-
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wisku (art. 771 Kodeksu pracy w zwigzku z art. 772 oraz art. 78 Kodeksu pracy).
W przypadku braku tego typu postanowien w ZUZP Okregowa Inspekcja Pracy
moze odmowic jego rejestradji.

Nalezy jednak pamieta¢, ze ZUZP nie moze okresla¢ warunkow wynagradzania
pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, tj. pracowni-
kéw kierujacych jednoosobowo zaktadem pracy i ich zastepcow lub pracownikow
wchodzacych w sktad kolegialnego organu zarzadzajgcego zaktadem pracy oraz
gtoéwnych ksiegowych, a takze 0séb zarzadzajacych zaktadem pracy na innej pod-
stawie niz stosunek pracy.

Prawo wystapienia z inicjatywa zawarcia ZUZP przystuguje pracodawcy i kazdej
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Do negocjacji ma prawo przystapi¢ kazda
z dziatajacych u pracodawcy organizacji zwigzkowych, z tym ze warunkiem ich pro-
wadzenia jest uczestniczenie w rozmowach co najmniej jednej reprezentatywnej
zaktadowej organizacji zwiazkowej. Jezeli przed zawarciem ZUZP zostanie utwo-
rzona zaktadowa organizacja zwigzkowa, ma ona prawo przystapi¢ do rokowan.

Wazne: ZUZP zawieraja wszystkie organizacje zwigzkowe, ktére prowadzity roko-
wania nad nim, badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne organizacje zwigz-
kowe, uczestniczgce w rokowaniach.

Przepisy prawa nie wskazujg na konstrukcje ZUZP pozostawiajgc to woli stron.
W praktyce ZUZP sg zbudowane w nastepujacy sposob: strona tytutowa, spis
tresci, wstep, preambuta, dziaty, rozdziaty oraz zatgczniki. Istotnym jest to, ze inter-
pretacja postanowien ZUZP lezy w kompetencji stron, ktdre go zawarty.

Wazne: w tym miejscu chciatbym zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ sporzadzania
protokotow ze spotkan negocjacyjnych, ktore w razie sporu na tle wyktadni da-
nego zapisu moga by¢ pomocne w jego szybkim rozwigzaniu (uwaga ta odnosi sie
praktycznie do wszystkich negodjacji zbiorowych, jakie maja miejsce w zaktadzie pracy).

Jezeli regulacje zawarte w wynegocjowanym ZUZP sg korzystniejsze dla pracow-
nikow niz zasady dotychczas obowigzujgce w zaktadzie pracy, to z mocy prawa
regulacje te obowigzujg od dnia jego wejscia w zycie. Jezeli natomiast postano-
wienia ZUZP sg mniej korzystne dla pracownikow to wowczas pracodawca moze
Jje wprowadzi¢ w drodze porozumienia stron lub wypowiedzenia zmieniajgcego.

Pamietaj: w takim przypadku przy wypowiedzeniu dotychczasowych warunkéw
umowy o prace lub innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pra-
Cy nie maja zastosowania przepisy ograniczajgce dopuszczalnos¢ wypowiadania
warunkow takiej umowy lub aktu (w tym art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych,
stanowigcy o szczegdlnej ochronie stosunku pracy).

Zgodnie z zasada uprzywilejowania pracownika, ZUZP moze zawiera¢ postano-
wienia wytgcznie korzystniejsze dla pracownika od regulacji powszechnie obowig-
zujacych (z kilkoma wyjatkami, jak np. zwiekszenie na podstawie delegacji kodek-
sowej dopuszczalnej liczby nadgodzin w zaktadzie pracy).
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Bardzo wazng funkcja ZUZP jest to, ze w razie przejscia zaktadu pracy lub jego
czesci na nowego pracodawce do pracownikow przez okres jednego roku stosuje
sie postanowienia ZUZP ktorym byli dotychczas objeci, chyba ze odrebne prze-
pisy stanowig inaczej. Tak wiec nowy pracodawca w stosunku do przejmowanych
pracownikow przez okres co najmniej jednego roku bedzie zwigzany warunkami
zatrudnienia okreslonymi w ich ZUZP a po tym okresie — jezeli bedzie chciat te
warunki zmieni¢ — moze dokona¢ wypowiedzenia zmieniajacego. Roczny termin
ma charakter ciagty, a wiec stosuje sie do niego odpowiednio art. 112 Kodeksu
cywilnego, co oznacza, ze jeden rok liczy sie od dnia przejscia zaktadu pracy na
innego pracodawce do dnia, ktory odpowiada mu data.

Pracodawca moze oczywiscie juz od pierwszego dnia przejecia stosowac do pra-
cownikow korzystniejsze warunki niz wynikajace z dotychczasowego ZUZP

Wazne: posiadanie ZUZP chroni pracownikow w razie przejscia zaktadu pracy lub
jego czesci na nowego pracodawce. Daje im bowiem gwarancje niepogarszania
przez okreslony czas warunkéw pracy lub pfacy.

Podobnie jak przy PUZR ustawodawca nie zakreslit maksymalnego czasu na za-
warcie ZUZP W praktyce negocjacje bywaja trudne i czasochtonne. W celu przy-
Spieszenia rokowan warto postarac sie o przedstawienie pracodawcy wiasnego
projektu ZUZP co umozliwi szybsze podjecie prac, a takze pozwoli sprawniej poru-
szac sie w materii opracowanej, a tym samym znanej zwigzkowcom.

Zmiany do ZUZP wprowadza sie w drodze protokotéw dodatkowych. Do proto-
kotéw dodatkowych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace uktadow zbioro-
wych pracy.

Pamietaj: jezeli ZUZP zostat zawarty przez wiecej niz jedng organizacje zwigzko-
wa, to przez okres jego obowigzywania wszelkie czynnosci dotyczace tego uktadu
podejmujg organizacje zwigzkowe, ktore go zawarty.

Strony ZUZP moga wyrazi¢ zgode, aby w prawa i obowigzki strony wstapita orga-
nizagja zwiazkowa, ktéra nie zawarta uktadu. Wyjatek od tej zasady (a wiec obo-
wigzku uzyskania zgody) dotyczy organizacji zwigzkowej, ktéra po zawarciu ZUZP
stata sie organizacjg reprezentatywna, a nastepnie ztozyta stronom ZUZP o$wiad-
czenie o wstgpieniu w prawa i obowiazki strony.

Strony ZUZP majg prawo zawiesi¢ jego stosowanie u pracodawcy, w catosci lub
w czesci, ze wzgledu na sytuacje finansowg pracodawcy (w domysle powinna by¢
to zta sytuacja finansowa). O tym, czy ona wystepuje, decyduja strony porozumie-
nia, a zwigzek zawodowy powinien domagac sie udostepnienia przez pracodawce
wszelkich mozliwych dokumentéw i informacji, ktore beda przydatne do dokona-
nia kompleksowej oceny danej sytuagji.

Wazne: ,Sytuacja finansowa pracodawcy” stanowigca podstawe zawieszenia sto-
sowania przepisow ZUZP |ub innych zaktadowych zrédet prawa pracy, nie podlega
kontroli sagdu (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2005 roku, Ill PK 91/05).
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Okres zawieszenia jednorazowo nie moze przekroczy¢ 3 lat. Nie ma jednak prze-
szkod dla zawarcia kolejnego porozumienia o zawieszeniu ZUZP po uptywie czasu
obowigzywania poprzedniego porozumienia. Ponadto porozumienie o zawiesze-
niu stosowania ZUZP nie moze dziatac¢ ze skutkiem wstecznym i pozbawiac pra-
cownika wymagalnych roszczen.

Porozumienie o zawieszeniu stosowania ZUZP zawiera sie dla wszystkich pracow-
nikow objetych tym uktadem, chyba Ze strony wyraznie wytacza z jego zakre-
su jednoznacznie okreslong grupe pracownikéw. Zawieszenie obejmuje rowniez
osoby korzystajace ze szczegolnej ochrony stosunku pracy przed rozwigzaniem
stosunku pracy.

Pamietaj: porozumienie o zawieszeniu ZUZP powoduje, ze z mocy prawa - w za-
kresie i przez czas ustalony w porozumieniu - nie stosuje sie warunkéw zatrudnie-
nia, wynikajacych z zawieszonego ZUZP lub jego czesci. Tak wiec jezeli zawieszono
np. nagrody jubileuszowe, wyzsze niz ustawowe odprawy, premie, itp. to przez
czas zawieszenia pracownik nie bedzie miat prawa do otrzymania tych Swiadczen.
Oczywiscie strony w porozumieniu moga przewidzie¢, ze po okresie zawieszenia
pracownikom zostang wyptacone wszystkie swiadczenia, do ktérych nabyli prawo
w okresie zawieszenia ZUZP lub jego czesci.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zasady zawieszania przepisdw odnoszg sie
wytacznie do zaktadowych Zrédet prawa pracy (np. uktady, inne porozumienia,
regulaminy). Nie mozna zatem zawiesi¢ stosowania przepisow Kodeksu pracy oraz
przepisdw innych ustaw i aktéw wykonawczych (art. 91§ 1 Kodeksu pracy).

ZUZP podlega wpisowi do rejestru prowadzonego przez wiasciwego okregowego
inspektora pracy, ktéry ocenia zgodno$¢ jego zapiséw z powszechnie obowigzu-
Jjacymi przepisami prawa pracy.

ZUZP wchodzi w zycie w terminie w nim okreslonym, nie wczesniej jednak niz
z dniem zarejestrowania. Pracodawca jest obowigzany:

e zawiadomi¢ pracownikow o wejsciu ZUZP w zycie, o zmianach dotyczacych
uktadu oraz o wypowiedzeniu i rozwigzaniu uktadu,

e dostarczy¢ zaktadowej organizacji zwigzkowej niezbedna liczbe egzemplarzy
ZUZP

e nazadanie pracownika udostepni¢ do wgladu tekst ZUZP i wyjasnic¢ jego tresc.

2.3.3 Regulamin pracy

Regulamin pracy ustala organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane
z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikow. Jest on jednym z najwaz-
niejszych aktow prawa wewnatrzzaktadowego i nalezy bezwzglednie znac jego
tres¢, gdyz w szerokim zakresie stanowi on zrodto praw i obowigzkow stron sto-
sunku pracy. Bardzo czesto w regulaminie pracy pojawia sie np. doprecyzowanie
obowigzkow, ktorych naruszenie uzasadnia wypowiedzenie umowy lub majacych
charakter ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow pracowniczych.
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Regulamin pracy, okreslajac prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikow zwigza-
ne z porzadkiem w zaktadzie pracy, powinien ustala¢ w szczegolnosci:

1. organizacje pracy, warunki przebywania na terenie zaktadu pracy w czasie
pracy i po jej zakonczeniu, wyposazenie pracownikdw w narzedzia i mate-
riaty, a takze w odziez i obuwie robocze oraz w srodki ochrony indywidualnej
i higieny osobistej,

systemy i rozktady czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy,
pore nocna,
termin, migjsce, czas i czestotliwos¢ wyptaty wynagrodzenia,

idwnb

obowigzki dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpo-
zarowej, w tym takze sposob informowania pracownikéw o ryzyku zawodo-
wym, ktdre wigze sie z wykonywang praca,

6. przyjety u danego pracodawcy sposob potwierdzania przez pracownikow
przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.

Regulamin pracy powinien zawierac¢ informacje o karach stosowanych zgodnie
z art. 108 Kodeksu pracy z tytutu odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikow.

Wazne: wprowadzenie regulaminu pracy:

e jest obowigzkowe dla pracodawcéw zatrudniajacych co najmniej 50 pracow-
nikow,
e jest dobrowolne dla pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikéw,

e jest obowigzkowe dla pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 20 i mniej niz
50 pracownikow, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa wystgpi z wnioskiem
0 jego wprowadzenie.

W zaktadzie pracy, w ktorym nie ma obowigzku wprowadzenia regulaminu pracy,
ustalenie elementow organizacji i porzadku pracy, w tym sposobu potwierdzania
obecnosci w pracy, nastepuje w drodze polecen. Nalezy przy tym pamieta¢, ze
odmowa podporzadkowania sie poleceniom pracodawcy dotyczacym organizacji
i sposobu wykonania umdwionego rodzaju pracy stanowi uzasadniona przyczyne
wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace pracodawcy (wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 7 lutego 2007 roku, | PK 221/06).

Zgodnie 7z art. 1042 Kodeksu pracy, regulamin pracy ustala pracodawca w uzgod-
nieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa. W razie nieuzgodnienia tresci re-
gulaminu pracy z zaktadowa organizacjg zwigzkowa w ustalonym przez strony
terminie, a takze w przypadku, gdy u danego pracodawcy nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa, regulamin pracy ustala pracodawca.

Wazne: termin prowadzenia negocjacji nie moze byc¢ ustalony (narzucony) jed-
nostronnie przez pracodawce, musi on uzgodni¢ termin z zaktadowa organizacja
zwigzkowa.
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Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 marca 2001 roku (I PKN 320/00, OSNP
2002/24/599) jasno stwierdzit, ze regulamin pracy wydany przez pracodawce bez
wymaganego uzgodnienia z zaktadowa organizacjg zwiazkowa nie ma mocy wig-
z3acej. W obszar powyzszego zagadnienia wchodzi rowniez obowigzek uzgodnie-
nia terminu na prowadzenie negodjacji.

Jezeli w zaktadzie pracy funkcjonujg co najmniej dwie organizacje zwigzkowe, to
wowczas w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji uzgodnienia regulami-
nu pracy (lub propozydji terminu na prowadzenie negocjadji) powinny one przed-
stawi¢ wspolnie uzgodnione stanowisko, pod rygorem, ze w razie jego braku pra-
codawca uzyska mozliwos¢ samodzielnego wydania regulaminu pracy. Jezeli nie
jest mozliwe uzgodnienie stanowisk wszystkich organizacji zwigzkowych, to nalezy
postarac sie o wspolne stanowisko reprezentatywnych zaktadowych organizadji
zwigzkowych, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow zatrudnio-
nych u pracodawcy.

Pamietaj: wspolnie uzgodnione stanowisko oznacza, iz chodzi w nim o zgodne
stanowisko ustalone uprzednio przez przedstawicieli wszystkich zaktadowych or-
ganizacji zwigzkowych albo przynajmniej organizacji reprezentatywnych, tozsame
co do tresci i zawarte w jednym pismie adresowanym do pracodawcy, a nie o
stanowiska odrebnie i samodzielnie zajete przez poszczegdlne organizacje zwigz-
kowe (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 roku, | PK 83/11, LEX nr
1129307).

Zdarza sie, ze w zaktadzie pracy w ktorym funkcjonuje regulamin pracy, powstaje
zwigzek zawodowy. Wowczas nalezy przyjaé, ze regulamin pracy (a takze regula-
min wynagradzania), ustalony i wprowadzony w zycie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami zanim u pracodawcy powstaty zaktadowe organizacje zwigzkowe, nie
wymaga pdzniejszego uzgodnienia z nowo utworzonymi organizacjami zwiazko-
wymi i jako wewnatrzzaktadowy akt normatywny nie utracit mocy obowigzujacej
tylko dlatego, ze u pracodawcy zaczety dziata¢ zwiazki zawodowe (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2005 roku, Il PK 29/2004, OSNP 2006/21).

Regulamin pracy wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do
wiadomosci pracownikow, w sposdb przyjety u danego pracodawcy. Pracodawca
jest obowigzany zapoznac pracownika z trescig regulaminu pracy przed dopusz-
czeniem go do pracy.

2.3.4 Regulamin wynagradzania

Regulamin wynagradzania jest zaktadowym zrédtem prawa pracy, ustalajacym wa-
runki wynagradzania za prace, a takze inne $wiadczenia zwigzane z pracg i zasady
ich przyznawania. Pojecie ,warunki wynagradzania za prace” zazwyczaj obejmuja
regulacje dotyczace systemu wynagradzania, jego sktadnikow, ich wysokosci oraz
zasad przyznawania.

Podobnie jak w ZUZPR, regulamin wynagradzania nie moze okresla¢ warunkdw wy-
nagradzania pracownikdw zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy
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(pracownikow kierujacych jednoosobowo zaktadem pracy i ich zastepcdw lub pra-
cownikéw wchodzacych w skfad kolegialnego organu zarzadzajgcego zaktadem
pracy oraz gtéwnych ksiegowych), a takze oséb zarzadzajgcych zaktadem pracy
na innej podstawie niz stosunek pracy.

W zaleznosci od liczby zatrudnianych przez pracodawce pracownikow, wprowa-
dzenie regulaminu wynagradzania:

1. jest obowigzkowe dla pracodawcéw zatrudniajgcych co najmniej 50 pracow-
nikdw, nieobjetych ZUZP ani PUZP ustalajgcych warunki wynagradzania za
prace oraz przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg w zakresie
i w sposob umozliwiajgcy okredlanie, na jego podstawie, indywidualnych wa-
runkdw umow o prace,

2. jest dobrowolne dla pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikow,
nieobjetych ZUZP ani PUZP w zakresie wskazanym w pkt 1 powyzej,

3. jest obowigzkowe dla pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 20 i mnigj niz
50 pracownikéw, nieobjetych ZUZP ani PUZP w zakresie wskazanym w pkt 1
powyzej, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa wystapi z wnioskiem o jego
ustalenie.

Zgodnie z art. 772 § 4 Kodeksu pracy, regulamin wynagradzania ustala pracodaw-
ca. Jezeli u danego pracodawcy dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, praco-
dawca uzgadnia z nig regulamin wynagradzania.

Wazne: regulamin wynagradzania wydany przez pracodawce bez wymaganego
uzgodnienia z zaktadowa organizacjg zwiazkowa badz z zaktadowymi organiza-
cjami zwigzkowymi nie ma mocy wigzacej i nie moze wejs¢ w zycie (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 roku, | PK 83/11).

W sytuacji, gdy u pracodawcy dziatajg co najmniej dwie organizacje zwigzkowe,
to podobnie jak w przypadku trybu uzgadniania regulaminu pracy, organizacje te
albo przynajmniej reprezentatywne organizacje zwigzkowe, z ktorych kazda zrze-
sza co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, powinny przed-
stawi¢ wspdlnie uzgodnione stanowisko, w terminie 30 dni od dnia przekazania
im przez pracodawce tego dokumentu. Jezeli tak sie nie stanie, to wowczas de-
cyzje w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania podejmuje pracodawca, po
rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwigzkowych. Wymag rozpatrzenia
odrebnych stanowisk organizacji zwigzkowych ma charakter postulatywny, jego
nieuwzglednienie nie zostato powigzane z zadnymi sankcjami.

Jezeli organizacje zwigzkowe przedstawia wspdline negatywne stanowisko to taka
sytuacgja wyklucza mozliwos¢ ustalenia regulaminu wynagradzania przez praco-
dawce, ktéry powinien poprzez negocjacje starac sie osiagnac stosowne porozu-
mienie.

Regulamin wynagradzania wchodzi w zycie po uptywie dwoch tygodni od dnia
podania go do wiadomosci pracownikow, w sposéb przyjety u danego praco-
dawcy (np. umieszczenie na tablicy ogtoszen, przestanie pracownikom na poczte
mailowa czy tez wreczenie tekstu kazdemu pracownikowi).
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Pracodawca ma obowigzek dostarczenia zaktadowej organizacji zwigzkowej od-
powiedniegj liczby egzemplarzy regulaminu wynagradzania, a takze udostepnic¢
kazdemu pracownikowi, na jego zadanie tekstu regulaminu i udzieli¢ stosownych
wyjasnien (art. 24112 Kodeksu pracy w zwigzku z art. 772 § 5 Kodeksu pracy).

2.3.5 Regulaminy nagréd i premiowania

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, regulaminy nagrod
i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaktadowg organizacja
zwigzkowa. Jezeli w zaktadzie pracy funkcjonuja co najmniej 2 organizacje zwiaz-
kowe, to wodwczas stosujemy identyczne reguty uzgadniania jak w przypadku re-
gulaminu wynagradzania. Nalezy zatem przedmiotowe dokumenty uzgodni¢ ze
wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi lub co najmniej z organi-
zacjami majgcymi status organizacji reprezentatywnych, z ktorych kazda zrzesza
co najmniej 5% pracownikdw zatrudnionych u pracodawcy, o ile przedstawig one
wspolne uzgodnione stanowisko.

W praktyce regulacje dotyczace premiowania i nagradzania pracownikéw naj-
czesciej znajdujg sie w regulaminie wynagradzania, gdyz nalezg one do szeroko
rozumianej sfery zapisow o wynagrodzeniowym charakterze. Ma to réwniez po-
zytywny wptyw na ograniczenie liczby aktow wewnatrzzaktadowych u pracodawcy
i uporzadkowanie tresci dotyczacej warunkdw wynagradzania pracownikow w jed-
nym kompleksowym akcie prawnym.

2.3.6 Regulamin zakladowego funduszu swiadczen socjalnych

Waznym zagadnieniem dla pracownikéw jest sfera mozliwych Swiadczen sodjal-
nych, przewidzianych w regulaminie zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.
Zasady jego tworzenia i przyznawania mozliwych $wiadczen okreslajg przepisy
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1070). Dodatkowo o zasadach wykorzystania zakta-
dowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej fundusz) stanowi art. 27 ust. 11 2
ustawy o zwiazkach zawodowych, zgodnie z ktorym:

e ustalanie zasad wykorzystania funduszu, w tym podziat srodkéw z tego fun-
duszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala pracodawca w regu-
laminie uzgodnionym z zaktadowa organizacjg zwigzkowa,

e przyznawanie $wiadczen z funduszu jest dokonywane w uzgodnieniu z zakta-
dowg organizacja zwigzkowa.

Z zatozenia fundusz jest instytucja prawng, ktora ma tagodzi¢ réznice w poziomie
zycia pracownikéw i ich rodzin. Jest on wyrazem funkgji spotecznej zaktadu pracy,
jego adresatem za$ sa rodziny (a nie tylko pracownicy) o najnizszych dochodach.

Generalnie fundusz tworzg pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzien 1
stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty®.

10. Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych tworza fundusz, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikow.
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Pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku, co naj-
mniej 20 i mniej niz 50 pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty, tworza fundusz
na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Srodki funduszu powinny by¢ przeznaczane na dofinansowanie dziatalnosci so-
gjalnej tj. ustug swiadczonych przez pracodawcow na rzecz rodznych form wy-
poczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad
dzie¢mi w ztobkach, klubach dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna
lub nianie, w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego,
udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub
bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.

Zasady i warunki korzystania z ustug i swiadczen finansowanych z funduszu oraz
zasady przeznaczania srodkow funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dzia-
talnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie funduszu, uzgodnionym
z zaktadowa organizacjg zwigzkowa. Stanowi on wewnatrzzaktadowe Zrédto pra-
wa pracy. Pracodawca, u ktdrego nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa,
uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania
jej interesow.

Tryb uzgadniania regulaminu funduszu w zaktadzie pracy gdzie funkcjonuja co
najmniej dwie organizacje zwigzkowe jest identyczny, jak w przypadku mechani-
zmow uzgadniania tresci regulamindw pracy czy wynagradzania (por. wskazowki
zamieszczone w 2.3.3.12.3.4.). W razie zgodnego negatywnego stanowiska strony
zwigzkowej pracodawca nie ma mozliwosci jednostronnego wprowadzenia tego
regulaminu. W takim przypadku konieczne sg dalsze negocjacje, az do petnego
uzgodnienia stanowisk.

Wazne: warto pamietac, aby przed rozpoczeciem procedury ustalania regulaminu
funduszu rozeznac potrzeby socjalne pracownikow czyli gtéwnych beneficientow
(np. poprzez anonimowe ankiety), gdyz potrzeby te moga by¢ rézne w zaleznosci
np. od miejsca potozenia zaktadu pracy czy struktury wiekowej zatrudnionych.

Poza udziatem w tworzeniu prawa wewnatrzzaktadowego jakim jest regulamin
funduszu, organizacja zwigzkowa bierze réwniez udziat w przyznawaniu pracow-
nikom indywidualnych $wiadczeh z funduszu. Swiadczenia te s3 bowiem przy-
znawane w uzgodnieniu stron, a ewentualne podjecie decyzji przez pracodawce
0 samodzielnym przyznaniu $wiadczenia pracownikowi, bez zgody zwigzku za-
wodowego, moze by¢ uznane za sprzeczne z prawem. Moze to mie¢ negatywne
konsekwencje dla pracodawcy, gdyz dysponowanie przez pracodawce $rodkami
funduszu, bez uzgodnienia z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, upraw-
nia te organizacje do zadania przekazania przez pracodawce na rzecz funduszu
rozdysponowanych kwot (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1997 roku,
| PKN 273/97).

Wazne: zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczenh socjal-
nych, zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wystapienia do sgdu pracy z rosz-
czeniem o zwrot funduszowi srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami
ustawy lub o przekazanie naleznych srodkéw na fundusz.
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W praktyce uzgadnianie przyznawania swiadczen z funduszu odbywa sie za
pomoca komisji socjalnej, ktérej tryb i zasady dziatania powinny by¢ okreslone
w regulaminie funduszu (dodatkowo moze réwniez funkcjonowac regulamin ko-
misji socjalnej).

Pamietaj: w przepisach powszechnie obowigzujacych nie znajdziemy zadnego
odniesienia do komisji socjalnej. Jezeli strony chcg utatwi¢ w zaktadzie pracy pro-
ces przyznawania swiadczen z funduszu to tylko od ustalen pracodawcy i zwigzku
zawodowego zalezy jej sktad, tryb pracy czy kompetencje. Sa to kluczowe sprawy,
dlatego przy ich ustalaniu nalezy dotozy¢ szczegdlnej starannosci.

Przyznawanie ulgowych ustug i s$wiadczen oraz wysokos¢ doptat z funduszu uza-
leznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzy-
stania z funduszu (art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych). W tej requlagji ustawodawca wskazuje na to, ze powinien zachodzi¢ zwigzek
pomiedzy wartoscig przyznawanego ulgowego swiadczenia czy ustugi, a tacznie
rozpatrywang sytuacja zyciowa, rodzinng i materialng osoby uprawnione.

Wazne: pomoc z funduszu musi by¢ uzalezniona od sytuacji zyciowej, rodzin-
nej i materialnej pracownika. Jezeli wszyscy pracownicy otrzymali bony towarowe
o jednakowej wartosci, to bony te trzeba ocenic jako $wiadczenie dodatkowe pra-
codawcy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 roku, | UK 121/09).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze kryterium socjalne odnosi sie jedynie do
przyznawania ulgowych swiadczen i ustug, nie dotyczy ono natomiast innych
Swiadczen i ustug, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych.

Wazne: Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 roku (Il PK 74/08)
stwierdzit, ze regulamin moze przewidywac¢ wydatkowanie srodkéw funduszu na
inne cele mieszczace sie w ramach dziatalnosci socjalnej oraz ustalac inne zasady
korzystania z tych swiadczen, np. powszechnej dostepnosci na rownych zasadach
w zakresie imprez integracyjnych. Ponadto w ocenie sadu dziatalno$¢ w postaci
imprez masowych, jak pikniki, ,andrzejki’, organizowanie wycieczek - miesci sie
w pojeciu dziatalnosci socjalnej jako rodzaj dziatalnosci rekreacyjnej, wzglednie
dziatalnosci w postaci roznych form wypoczynku. W praktyce sady kwalifikujg jako
dziatalno$¢ socjalng - do ktérej nie jest wymagane stosowanie kryteriéw socjalnych
- rozne przejawy wypoczynku, rekreadji, dziatalnosci kulturalnej i sportowe;.

Osobami uprawnionymi do korzystania z funduszu uwaza sie pracownikdw i ich
rodziny, emerytow i rencistéw - bytych pracownikow i ich rodziny oraz inne oso-
by, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie funduszu, prawo korzystania ze
Swiadczen socjalnych finansowanych z tego funduszu.

Nie ulega watpliwosci, ze w swej dziatalnosci zwigzek zawodowy musi wyka-
zac szczegolng starannos¢ przy tworzeniu przepiséw regulaminu, a nastep-
nie przy rozdysponowywaniu $rodkéw z funduszu. Swiadczenia z funduszu
stanowig dodatkowy bonus dla pracownikéw i posrednio moga uzupetniac
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ich wynagrodzenia, a takze podnoszg atrakcyjnos¢ zatrudnienia w danym zakta-
dzie pracy.

2.3.7 Spor zbiorowy. Porozumienia

Spor zbiorowy (dalej spor) to konflikt pomiedzy pracodawca a zaktadowa organi-
zacjg zwigzkowa, dotyczacy:

1. warunkéw pracy (np. organizacja pracy, wyposazenie stanowisk pracy, warunki
bhp),

2. warunkow ptacy (np. podwyzka ptac, ustalanie zasad dotyczacych sktadnikow
wynagrodzenia, tworzenie regulamindw wynagradzania, premiowania i na-
gradzania),

3. Swiadczen socjalnych (np. zasady wydatkowania srodkéw z zaktadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych oraz zmiany regulaminu tego funduszu),

4. praw i wolnosci pracownikow (np. utrudnianie wykonywania dziatalnosci
zwiazkowej, dyskryminowanie pracownikéw z tytutu przynaleznosci zwigzko-
wej, odmowa udzielenia organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowe)).

Wazne: nie mozna prowadzi¢ sporu w celu poparcia indywidualnych zadan pra-
cowniczych, jezeli ich rozstrzygniecie jest mozliwe w postepowaniu przed orga-
nem rozstrzygajgcym spory o roszczenia pracownikow (np. roszczenia ze stosun-
ku pracy, zadanie przywrdcenia do pracy czy uchylenia kary porzadkowej). Spor
dotyczy zatem praw i interesdw pewnej zbiorowosci - pracownikow i innych grup,
ktéry przystuguje prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych - catego zaktadu
pracy lub jego czesci.

Jezeli spdr dotyczy tresci uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia, kto-
rego strong jest organizacja zwiagzkowa, wszczecie i prowadzenie sporu 0 zmiane
uktadu lub porozumienia moze nastgpi¢ nie wczesniej niz z dniem ich wypowie-
dzenia.

Inicjatorem sporu moze by¢ kazda organizacja zwigzkowa dziatajgca u danego
pracodawcy. Warto mie¢ w tym miejscu na uwadze, ze ustawa o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych nie przewiduje zadnych specjalnych praw dla reprezentatyw-
nych organizacji zwiazkowych. Jezeli zatem u pracodawcy dziata kilka organizadji
prawnych, to nie ma przeszkdd aby kazda z nich samodzielnie wszczeta i prowa-
dzita spor. Trzeba jednak zauwazy¢, iz ustawodawca sugeruje powotanie wspélnej
reprezentacji zwigzkowej (np. komitet protestacyjno-strajkowy), o ile organizacje
zwigzkowe dziatajace w zaktadzie pracy tak postanowia. Jest to z pewnoscig dobra
taktyka, pozwalajaca na zastosowanie wiekszego nacisku na pracodawce, a takze
sprawniejsze prowadzenie negogjagji.

Spor istnieje od dnia wystgpienia przez zwigzek zawodowy do pracodawcy z zada-
niami mieszczacymi sie w przedmiocie sporu (pkt a-d powyzej), jezeli pracodawca
nie uwzglednit wszystkich zadan w terminie okreslonym w wystapieniu, nie krot-
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szym niz 3 dni. W zgtoszeniu sporu okresla sie przedmiot zadan objetych sporem.
Podmiot zgtaszajacy spor moze uprzedzi¢, ze w razie nieuwzglednienia wysunie-
tych zadan zostanie ogtoszony strajk. Dzieh zapowiedzianego strajku nie moze
przypadac przed uptywem 14 dni od dnia zgtoszenia sporu.

Pamietaj: zadania zgfoszone do pracodawcy muszg by¢ na pismie (cel dowo-
dowy). Nalezy szczegdlnie zadbac o to, aby zadania byty konkretne i zgodne
Z ustawg o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Warto postarac sie o sformutowa-
nie wiecej niz jednego zadania, gdyz jest to bezpieczniejsze dla prowadzenia spo-
ru w razie podwazenia ktoregokolwiek ze zgtoszonych postulatow. W pismie nalezy
rowniez wskazac termin na uwzglednienie przez pracodawce wszystkich zadan.

Spor powstaje z dniem odrzucenia przez pracodawce zadan zwigzkowych lub
w przypadku braku odpowiedzi pracodawcy na pismo zwigzkowe, z uptywem ter-
minu wskazanego przez zwigzek zawodowy.

2.3.7.1 Rokowania

Ustawodawca w obszarze prowadzenia negocjacji w sporze przewidziat kilka eta-
pow postepowania. Pierwszym z nich, najmniej sformalizowanym, sa rokowania.

Zgodnie z art. 8 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, pracodawca podej-
muje niezwtocznie rokowania w celu rozwigzania sporu w drodze porozumienia,
zawiadamiajgc réwnoczesnie o powstaniu sporu wiasciwego okregowego inspek-
tora pracy. Uzycie w regulacji stowa ,niezwtocznie” oznacza, ze rokowania powinny
rozpoczac sie tak szybko jak to mozliwe w danej sytuacji. Nie wolno dopuszczac
do przewlektosci postepowania sporowego, co jest czesto taktyka pracodawcow,
chcacych w ten sposdb maksymalnie ostabic i w rezultacie wygasic site wystapienia
zwigzkowego.

Pamietaj: nalezy wyznaczy¢ kompetentny i sprawnie dziatajgcy zespét negocja-
cyjny. Cztonkowie takiego zespotu beda de facto osobami chronionymi z uwagi na
zapis art. 17 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, zgodnie z ktérym
strajk moze by¢ koniecznoscig przejscia przez rokowania czy mediacje, jezeli pra-
codawca rozwigzat stosunek pracy z prowadzgcym spoér dziataczem zwigzkowym.

Bark powiadomienia przez pracodawce wtasciwego okregowego inspektora pracy
nie wptywa w zaden sposob na toczacy sie spor. Niedopetnienie przedmiotowego
obowigzku przez pracodawce jest zagrozone sankcjg karng w postaci kary grzyw-
ny lub kary ograniczenia wolnosci (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych).

Rokowania koncza sie podpisaniem przez strony porozumienia, a w razie nie-
osiggniecia porozumienia - sporzadzeniem protokotu rozbieznosci ze wskazaniem
stanowisk stron.

Porozumienie konczace spor, jezeli okresla prawa i obowiagzki pracownicze, ma
przymiot swoistego Zrodta prawa pracy. Oznacza to, Ze uprawnienia zawarte
w porozumieniu moga by¢ dochodzone przez pracownika na drodze sadowe;j.
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Pamietaj: po zakonczeniu rokowan organizacja zwigzkowa dalej prowadzaca
spor moze stosowac inne niz strajk formy akcji protestacyjnej, niezagrazajace zyciu
lub zdrowiu ludzkiemu, bez przerywania pracy, z zastrzezeniem przestrzegania
obowigzujacego porzadku prawnego (np. akcje ulotkowe czy plakatowe, pikiety,
wiece, oflagowanie).

2.3.7.2 Mediacja

Jezeli strony w ramach rokowan nie doszty do porozumienia i sporzgdzity protokot
rozbieznosci, a organizacja zwigzkowa podtrzymuje zgtoszone zadania, to spor
jest dalej prowadzony z udziatem osoby dajgcej gwarancje bezstronnosci, zwanej
mediatorem. Rolg mediatora jest udzielenie stronom sporu wszelkiej mozliwej po-
mocy oraz poprowadzenie mediacji w taki sposob, aby byto moZliwe osiggniecie
porozumienia.

Mediatora ustalajg wspdlnie strony sporu zbiorowego. Majg one petng dowolnos¢
w uzgodnieniu osoby mediatora. Jezeli strony sporu nie porozumieja sie w ciggu 5
dni w sprawie wyboru mediatora, dalsze postepowanie jest prowadzone z udzia-
tem mediatora wskazanego, na wniosek jednej ze stron, z listy ustalonej przez
ministra wtasciwego do spraw pracy.

Ogolnopolska lista mediatoréw znajduje sie pod nastepujacym adresem:

www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/spory-zbiorowe/lista-mediatorow,/

Wazne: do ministra wtasciwego do spraw pracy nalezy przesta¢ wniosek o wyzna-
czenie mediatora, a takze podpisany przez strony protokét rozbieznosci z roko-
wan (zasadne bedzie rowniez zataczenie kopii pisma wszczynajacego spor zbioro-
wy). W przypadku odmowy podpisania protokotu rozbieznosci przez pracodawce,
wystarczy sporzadzi¢ krotkg informacje o przyczynach tej odmowy. Brak podpisu
pracodawcy nie jest zatem przeszkoda w dalszym prowadzeniu sporul.

Z udziatem mediatora w sporze wigza sie okreslone koszty, ktore ponoszg strony.
Umowa zawarta przez mediatora ze stronami sporu okresla wynagrodzenie na-
lezne mediatorowi oraz zwrot poniesionych kosztow przejazdu i zakwaterowania.
Koszty postepowania mediacyjnego, ponosza strony sporu w rownych czesciach,
chyba Zze uzgodnig inny ich podziat.

Mediator nie ma uprawnien wiadczych w stosunku do stron. Jego gtéwnym zada-
niem jest bezstronne oraz sprawne i koncyliacyjne poprowadzenie mediacji. W ra-
mach swojej dziatalnosci moze zaproponowac stronom przeprowadzenie eksper-
tyzy dotyczacej sytuacji ekonomiczno-finansowej zaktadu pracy czy tez wskazac
na konieczno$¢ uzyskania szczegdtowych lub dodatkowych ustalen zwigzanych
z przedmiotem sporu. Ponadto jego udziat jest konieczny przy spisywaniu doku-
mentdw konczacych etap mediacji w sporze.

Wazne: jezeli przebieg postepowania mediacyjnego pozwala sadzi¢, ze nie

doprowadzi ono do rozwigzania sporu przed uptywem termindw ustawowych
(przewidzianych w art. 7 ust. 2 i art. 13 ust. 3 ustawy o rozwigzywaniu sporow
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zbiorowych), organizacja zwigzkowa, ktora wszczeta spdr, moze zorganizowac
jednorazowo i na czas nie dtuzszy niz dwie godziny strajk ostrzegawczy. Do jego
przeprowadzenia nie jest wymagane przeprowadzenie referendum strajkowego.
Strajk ostrzegawczy moze zosta¢ przeprowadzony tylko raz (nie mozna go zatem
dzieli¢ na czesci).

Postepowanie mediacyjne konczy sie podpisaniem przez strony porozumienia,
a w razie nieosiggniecia porozumienia - sporzadzeniem protokotu rozbieznosci
ze wskazaniem stanowisk stron. Czynnosci tych, jak wyzej wskazano, dokonuje sie
przy udziale mediatora.

Pamietaj: nicosiggniecie porozumienia rozwigzujacego spor w postepowaniu
mediacyjnym uprawnia do podjecia akgji strajkowej.

2.3.7.3 Kolegium arbitrazu spotecznego

Zwigzek zawodowy prowadzacy spor, ktory nie chce skorzystac z procedury straj-
kowej, moze podjac probe rozwigzania sporu przez poddanie go rozstrzygnieciu
kolegium arbitrazu spotecznego (dalej kolegium). Spor zaktadowy rozpoznaje ko-
legium przy sadzie okregowym, w ktérym utworzony jest sad pracy i ubezpieczen
spotecznych. Spor wielozaktadowy rozpoznaje Kolegium Arbitrazu Spotecznego
przy Sadzie Najwyzszym.

W sktad kolegium wchodzi przewodniczacy wyznaczony sposrdd sedzidw sadu
przez prezesa sadu oraz szesciu cztonkdw wyznaczonych po trzech cztonkow
przez kazda ze stron. Strony powinny dazy¢ do wskazania osob bezposrednio nie-
zainteresowanych rozstrzygnieciem sprawy. Jezeli rozstrzygniecie sporu wymaga
wiadomosci specjalnych, kolegium moze zasiegnac¢ opinii ekspertéw.

W praktyce poddanie sporu pod rozstrzygniecie kolegium jest bardzo rzadko
spotykane. Nalezy bowiem pamieta¢ o tym, ze strona przed poddaniem sporu
rozstrzygnieciu kolegium moze ztozy¢ oswiadczenie, ze orzeczenie kolegium nie
bedzie dla niej wigzace. Skutek ten bedzie rowniez odnosit sie do drugiej strony,
nawet jezeli strona takiego o$wiadczenia nie ztozyta. Istotnym jest rowniez to, ze
jezeli kolegium w wigzgcym strony orzeczeniu, uzna zadania sporowe za nieuza-
sadnione, to zwigzek zawodowy traci prawo do strajku.

2.3.7.4 Strajk

Strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu sie pracownikow od wykonywania
pracy w celu rozwigzania sporu. Jest to najsilniejszy srodek presji na pracodawce,
stuzacy do spetnienia zgdan zwigzkowych.

Ogtoszenie i przeprowadzenie strajku wymaga jednak przeprowadzenia okreslo-
nych procedur. Przy podejmowaniu decyzji o ogtoszeniu strajku zwiazek zawo-
dowy powinien wzig¢ pod uwage wspdtmiernosé¢ zadan do strat zwigzanych ze
strajkiem.

Ustawodawca podkresla, iz strajk jest srodkiem ostatecznym i nie moze by¢ ogto-
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szony bez uprzedniego wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu w drodze ro-
kowan i mediacji. Wyjatkowo strajk moze by¢ zorganizowany bez koniecznosci
przejécia przez wczesniejsze etapy sporu:

e jezeli bezprawne dziatanie pracodawcy uniemozliwito przeprowadzenie roko-
wan lub mediacji,

e w wypadku, gdy pracodawca rozwigzat stosunek pracy z prowadzacym spor
dziataczem zwigzkowym.

Decyzja o strajku musi zosta¢ poparta w referendum strajkowym przez wiekszos¢
zatogi.

Wazne: strajk zaktadowy ogtasza organizacja zwigzkowa po uzyskaniu zgody
wiekszosci gtosujacych pracownikow, jezeli w gtosowaniu wzieto udziat co najmniej
50% pracownikdw zaktadu pracy. Referendum strajkowe powinno by¢ przepro-
wadzone z uwzglednieniem liczby wszystkich pracownikéw zaktadu pracy (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2013 roku, | PK 216/12).

Z uwagi na nowelizacje prawa zwigzkowego w zakresie koalicji zwigzkowej - obok
pracownikéw - w referendum strajkowym moga wzia¢ réwniez udziat osoby wy-
konujace prace zarobkowa (np. osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilno-
prawnych).

Sposéb przeprowadzenia referendum strajkowego, jak i czas jego trwania, okre-
Sla prowadzacy spor zwigzek zawodowy. Wyrazenie zgody moze zatem nastagpic
ustnie badz pisemne, tajne badz jawne, poprzez gtosowanie w jednym pomiesz-
czeniu lub np. za pomoca ,wedrujacej urny”. W doktrynie wskazuje sie nawet na
wigzacy sposdb gtosowania poprzez aklamacje - poparcie okrzykami, oklaskami,
itp". Najkorzystniejszym sposobem gtosowania jest ztozenie gtosu w formie tajnej,
gdyz pozostawia pracownikowi mozliwos¢ swobodnego podjecia decyzji.

Pamietaj: referendum strajkowe nalezy tak zorganizowa¢, aby kazdy zaintere-
sowany miat swobodng i osobista mozliwos¢ wyrazenia swojego stanowiska w tej
sprawie.

Wynik referendum strajkowego jest wigzacy dla organizatoréw. Jezeli nie uzyskali
oni wymaganej wiekszosci gtoséw zatogi, zorganizowanie strajku nie jest prawnie
mozliwe.

Jezeli natomiast uzyskano w gtosowaniu pozytywny rezultat, to zwigzek zawodowy
musi pamietac o tym, ze ogtoszenie strajku powinno nastgpi¢ co najmniej na 5 dni
przed jego rozpoczeciem.

Udziat w strajku jest dobrowolny i nie moze by¢ na pracowniku wymuszany.
W kazdej chwili pracownik moze w tym zakresie zmieni¢ swoja decyzje. Udziat pra-
cownika w legalnym strajku nie stanowi naruszenia obowigzkéw pracowniczych.
Pracownik w okresie strajku zachowuje prawo do swiadczen z ubezpieczenia spo-

11. Janusz Zotynski, Pracodawca a zwigzki zawodowe. Wybrane problemy zbiorowego prawa pracy.
Wolters Kluwer, Warszawa 2011
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tecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodze-
nia. Pracownik otrzymujacy wypftate wynagrodzenia ,z gory” powinien liczy¢ sie
z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji niewykonywania pracy,
w tym za okres uczestnictwa w strajku. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza
sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Wazne: niedopuszczalne jest zaprzestanie pracy w wyniku akgji strajkowych na
stanowiskach pracy, urzadzeniach i instalacjach, na ktérych zaniechanie pracy za-
graza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa.

W czasie strajku kierownik zaktadu pracy nie moze by¢ ograniczony w petnieniu
obowigzkéw i w wykonywaniu uprawnien w odniesieniu do pracownikow niebio-
racych udziatu w strajku oraz w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony
mienia zaktadu i nieprzerwanej pracy tych obiektow, urzadzen i instalacji, ktorych
unieruchomienie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub
przywrocenia normalnej dziatalnosci zaktadu. Organizatorzy strajku sg obowigzani
wspotdziatac z kierownikiem zaktadu pracy w zakresie niezbednym do zapew-
nienia ochrony mienia zaktadu pracy i nieprzerwanej pracy obiektéw, urzadzen
i instalagji, o ktérych mowa powyzej.

Czas strajku to réwniez czas negocjacji i mozliwosci zawarcia porozumienia kon-
czgcego spor. Chociaz ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych na to nie wska-
Zuje, to w praktyce czesto zawierane sg porozumienia strajkowe czy postrajkowe.

Wazne: porozumienia strajkowe i postrajkowe, zawierane w czasie trwania strajku
albo konczace strajk lub akcje protestacyjna, maja charakter zrodet prawa pracy
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2013 roku, IIl PK 88/12).

Organizatorzy strajku muszg pamietaé o przestrzeganiu wszystkich procedur
zwigzanych z prowadzeniem strajku. Zdarzajg sie bowiem sprawy pracownicze,
cywilne, a nawet karne, w szczegdlnosci wobec osdb kierujgcym strajkiem. Art. 26
ust. 2 i 3 ustawy o rozwigzywaniu spordw zbiorowych stanowi, iZ:

e podlega grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci osoba kierujaca strajkiem
lub inng akgja protestacyjna, zorganizowang wbrew przepisom ustawy,

e za szkody wyrzadzone strajkiem lub inng akcja protestacyjng zorganizowana
wbrew przepisom ustawy, organizator ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach
okreslonych w Kodeksie cywilnym.

Pamietaj: strajk moze byc¢ nielegalny w roznym stopniu, w zaleznosci od zakresu
i wagi naruszenia przepiséw ustawy, a stopien nielegalnosci strajku (naruszenia
przepisdw ustawy) ma istotny wptyw na odpowiedzialno$¢ za jego zorganizo-
wanie, kierowanie akcja strajkowa lub udziat w strajku (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 7 lutego 2007 roku, | PK 209/06).

2.3.8 Zwolnienia grupowe

Uprawnienia organizacji zwigzkowych w procesie przeprowadzania przez pra-
codawce zwolnien grupowych sa zawarte w ustawie z dnia 13 marca 2003 roku
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0 szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikéw (t. j. Dz. U. z 2018 roku, poz. 1969).

Zgodnie z art. 1 ustawy, jej przepisy stosuje sie w razie koniecznosci rozwigzania
przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikow stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w drodze wypowiedzenia dokonanego
przez pracodawce, a takze na mocy porozumienia stron, jezeli w okresie nieprze-
kraczajacym 30 dni zwolnienie obejmuje co najmniej:

1. 10 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracownikow,

2. 10% pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej
niz 300 pracownikow,

3. 30 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wiecej pra-
cownikow.

Powyzsze liczby obejmujg rowniez pracownikdw, z ktorymi w ramach grupowe-
go zwolnienia nastepuje rozwigzanie stosunkdw pracy z inicjatywy pracodawcy na
mocy porozumienia stron, jezeli dotyczy to co najmniej 5 pracownikéw.

Pamietaj: okres 30 dni rozpoczyna sie od daty wreczenia pierwszego wypowie-
dzenia.

Chcac przeprowadzi¢ zwolnienia grupowe pracodawca jest obowigzany skonsul-
towac ten zamiar z dziatajacymi u niego zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.
Konsultacja ta dotyczy w szczegdlnosci:

e mozliwosci unikniecia lub zmniejszenia rozmiaru grupowego zwolnienia oraz

e spraw pracowniczych zwigzanych z tym zwolnieniem, w tym zwtaszcza moz-
liwosci przekwalifikowania lub przeszkolenia zawodowego, a takze uzyskania
innego zatrudnienia przez zwolnionych pracownikow.

Pracodawca w ramach konsultacji jest obowigzany zawiadomic¢ na pismie zaktado-
we organizacje zwiazkowe o:

e przyczynach zamierzonego grupowego zwolnienia,

e liczbie zatrudnionych pracownikow i grupach zawodowych, do ktorych oni
nalezg,

e grupach zawodowych pracownikow objetych zamiarem grupowego zwolnie-
nia,

e okresie, w ciggu ktdrego nastgpi takie zwolnienie,

e proponowanych kryteriach doboru pracownikéw do grupowego zwolnienia,

e kolejnosci dokonywania zwolnien pracownikow,

e propozycjach rozstrzygniecia spraw pracowniczych zwigzanych z zamierzo-
nym grupowym zwolnieniem, a jezeli obejmuja one Swiadczenia pieniezne,
pracodawca jest obowigzany dodatkowo przedstawi¢ sposéb ustalania ich
wysokosci.
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Ponadto czesto w trakcie negocjacji pojawiaja sie listy pracownikow, ktorym praco-
dawca zamierza wypowiedziec stosunek pracy.

Od dnia zawiadomienia biegnie 20-dniowy termin, przeznaczony na negocjacje
w sprawie ewentualnego zawarcia porozumienia w sprawie zwolnien grupowych.
Nalezy jednak pamieta¢, ze nawet po uptywie tego terminu strony majg prawo
zawrze¢ przedmiotowe porozumienie.

Wazne: w trakcie konsultacji pracodawca jest obowigzany przekazac zaktadowym
organizacjom zwigzkowym takze inne, niz powyzej wskazane informacje, jezeli
moga one mie¢ wptyw na przebieg konsultagji oraz tre$¢ porozumienia w sprawie
zwolnien grupowych (zazwyczaj dodatkowe informacje dotycza sytuadji finanso-
wo-0organizacyjnej pracodawcy).

Ustawodawca przewiduje, ze najbardziej przydatnym dokumentem wypracowa-
nym w trakcie omawianej procedury powinno by¢ porozumienie w sprawie zwol-
nien grupowych. Jego tres¢ pracodawca uzgadnia ze wszystkimi organizacjami
zwigzkowymi, a jezeli nie jest to mozliwe z organizacjami reprezentatywnymi,
7 ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikdw zatrudnionych u pracodawcy.

Wazne: porozumienie w sprawie zwolnien grupowych, zawarte przez pracodaw-
ce ze zwigzkami zawodowymi jest zrédtem prawa pracy i wigze pracodawce, ktory
nie moze odstepowac od tresci tego porozumienia w zakresie doboru pracowni-
kéw do zwolnienia lub kolejnosci i termindw dokonywania zwolnien (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 listopada 2011 roku, | PK 60/11).

W Swietle prawa, pracodawca nie jest zobowigzany wystepowac z propozycjg do-
datkowych $wiadczen na rzecz zwalnianych pracownikow ani w zawiadomieniu,
ani w trakcie prowadzonych konsultacji. Dodatkowe $wiadczenia dla zwalnianych
pracownikow nalezy zatem uzgodnic i zawrze¢ w porozumieniu.

Nie ulega watpliwosci, ze porozumienie powinno zawiera¢ uregulowania dajace
zwalnianym pracownikom wieksze uprawnienia, anizeli wynikajace z powszechnie
obowigzujgcych przepiséw. Najpopularniejszym postanowieniem w tym zakresie
sg wyzsze odprawy pieniezne dla zwalnianych pracownikéw.

Pamietaj: w razie zawarcia porozumienia pracodawca nie musi juz stosowac indy-
widualnej procedury konsultacyjnej zawartej w art. 38 Kodeksu pracy.

W razie nie zawarcia porozumienia pracodawca ma prawo wydac regulamin zwol-

nien grupowych.

Na mocy przepisow komentowanej ustawy pracownikowi, w zwigzku z rozwig-

zaniem stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia, przystuguje odprawa

pieniezna w wysokosci:

1. jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u dane-
go pracodawcy krocej niz 2 lata,

2. dwumiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy od 2 do 8 lat,
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3. trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy ponad 8 lat.

Wysokos¢ odprawy pienieznej nie moze przekraczac kwoty 15-krotnego minimal-
nego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow,
obowigzujacego w dniu rozwigzania stosunku pracy (to ograniczenie nie ma za-
stosowania do dodatkowych pozaustawowych odpraw).

W razie ponownego zatrudniania pracownikow w tej samej grupie zawodowej
pracodawca powinien zatrudni¢ pracownika, z ktorym rozwigzat stosunek pracy
w ramach grupowego zwolnienia, jezeli zwolniony pracownik zgtosi zamiar pod-
jecia zatrudnienia u tego pracodawcy w ciggu roku od dnia rozwigzania z nim
stosunku pracy. Pracodawca powinien ponownie zatrudni¢ pracownika w okresie
15 miesiecy od dnia rozwigzania z nim stosunku pracy w ramach grupowego zwol-
nienia.

Pamietaj: obowigzek pracodawcy zatrudnienia pracownika zwolnionego w trybie
zwolnien grupowych istnieje tylko wowczas, gdy pracownik zgtosit zamiar powro-
tu do pracy przed zatrudnieniem nowego pracownika (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 pazdziernika 2005 roku, Il PK 81/05).

2.3.9 Spoteczna inspekcja pracy

Spoteczna inspekcja pracy jest stuzba spoteczna petniona przez pracownikow,
majaca na celu zapewnienie przez zaktad pracy bezpiecznych i higienicznych wa-
runkdw pracy oraz ochrone uprawnien pracowniczych, okreslonych w przepisach
prawa pracy. Spoteczna inspekcja pracy reprezentuje interesy wszystkich pracow-
nikéw w zaktadach pracy i jest kierowana przez zaktadowe organizacje zwigzkowe.

Zasady i tryb jej funkcjonowania reguluje ustawa z dnia 24 czerwca 1983 roku
0 spotecznej inspekdji pracy (t. j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 567).

Spoteczng inspekcje pracy tworza:
e zaktadowy spoteczny inspektor pracy - dla catego zaktadu pracy,

e oddziatowi (wydziatowi) spoteczni inspektorzy pracy - dla poszczegdlnych od-
dziatow (wydziatow),

e grupowi spofeczni inspektorzy pracy - dla komorek organizacyjnych oddzia-
tow (wydziatow).

O organizadji spotecznej inspekdji pracy, dopasowanej do potrzeb wynikajacych ze
struktury zaktadu pracy, decydujg zaktadowe organizacje zwigzkowe, ktére ustalajg
rowniez regulamin wyboréw spotecznych inspektordw pracy.

Z uwagi na to, ze spoteczny inspektor pracy ma wiele uprawnien, w tym ma moz-
liwos¢ kontrolowania przestrzegania przepiséw prawa pracy w zaktadzie pracy,
brania udziatu w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, zgodnie
Z przepisami prawa pracy czy sprawdzania stanu budynkdw, maszyn, urzadzen
technicznych i sanitarnych oraz procesow technologicznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa i higieny pracy, zwigzki zawodowe powinny skierowac szczegolna
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uwage na jego powotanie i dbanie o prawidtowe wykonywanie zadan.

Wazne: spotecznym inspektorem pracy moze by¢ pracownik danego zaktadu
pracy, ktéry jest cztonkiem zwiazku zawodowego i nie zajmuje stanowiska kie-
rownika zaktadu pracy lub stanowiska kierowniczego bezposrednio podlegtego
kierownikowi zaktadu. Zaktadowe organizacje zwigzkowe moga postanowi¢, ze
spotecznym inspektorem pracy moze by¢ réwniez pracownik zakfadu niebedacy
cztonkiem zwigzku zawodowego.

Spoteczny inspektor pracy posiada szczegdlng ochrone stosunku pracy. Praco-
dawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace z pracownikiem
petnigcym funkcje spotecznego inspektora pracy w czasie trwania mandatu oraz
w okresie roku po jego wygasnieciu, chyba Zze zachodzg przyczyny uzasadniajace
rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia. W takim wypadku rozwigzanie
umowy o prace moze nastapi¢ po uprzednim uzyskaniu zgody statutowo wiasci-
wego organu zaktadowe]j organizacji zwigzkowej. Pracodawca nie moze rowniez
wypowiedzie¢ pracownikowi petnigcemu funkcje spotecznego inspektora pracy
warunkow pracy i ptacy na jego niekorzys¢ w okresie wskazanym powyzej, chyba
7e zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 43 Kodeksu pracy.

Ze szczegdlnej ochrony stosunku pracy korzysta zaktadowy, oddziatowy (wydzia-
towy) i grupowy spoteczny inspektor pracy.

Pamietaj: niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie o ustalenie zgodnosci
z prawem wyboru spotecznego inspektora pracy, poniewaz wybor spotecznego
inspektora pracy nie podlega zadnej kontroli zewnetrznej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2011 roku, Il PK 79/11).

Spoteczni inspektorzy pracy powinni wykonywac swoje czynnosci w zasadzie poza
godzinami pracy. W razie koniecznosci wykonywania swoich czynnosci w godzi-
nach pracy lub uczestniczenia w naradach i szkoleniach, spoteczni inspektorzy
pracy zachowuja prawo do wynagrodzenia.

W razie znacznego obcigzenia zadaniami wynikajacymi z petnienia funkgji spo-
tecznego inspektora pracy, kierownik zaktadu pracy na wniosek zaktadowych or-
ganizadji zwigzkowych moze ustali¢ miesieczne wynagrodzenie zryczattowane do
wysokosci nie przekraczajgcej wynagrodzenia za 30 godzin pracy osoby petnigcej
funkcje spotecznego inspektora pracy. W szczegodlnie uzasadnionych wypadkach
kierownik zaktadu pracy, na wniosek zaktadowych organizacji zwigzkowych,moze
podwyzszy¢ to wynagrodzenie do wysokosci nie przekraczajacej wynagrodzenia
za 60 godzin pracy.

Zaktad pracy jest obowigzany zapewni¢ spotecznym inspektorom pracy odpo-

wiednie warunki realizacji ich zadan. Ponadto pracodawca ponosi koszty zwigzane
7 dziatalnoscig spotecznej inspekdji pracy.

Wazne: zaktadowy spoteczny inspektor pracy ma prawo uczestniczy¢ w kontro-
lach przeprowadzanych w zaktadzie przez inspektora pracy Panstwowej Inspekdji
Pracy oraz w podsumowaniu kontroli.
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2.3.10 Uprawnienia przedstawicieli zwiazkowych

W obszarze spraw zwigzanych z obrong praw i intereséw pracowniczych, przed-
stawiciele organizacji zwigzkowej maja do swej dyspozycji kilka regulacji, umoz-
liwiajacych skuteczne i sprawne dziatanie w zaktadzie pracy. Mieszczg sie one
w ustawie o zwigzkach zawodowych, ktéra jest podstawowym aktem prawnym
w sferze dziatalnosci zwigzkowe;.

2.3.10.1.1 Ochrona trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych (szcze-
gdlna ochrona stosunku pracy)

Zgodnie z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, pracodawca bez zgody za-
rzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej nie moze:

1. wypowiedzie¢ ani rozwigzac¢ stosunku prawnego ze wskazanym uchwatg za-
rzadu jego cztonkiem lub z inng osobg wykonujaca prace zarobkowa bedacg
cztonkiem danej zaktadowej organizacji zwigzkowej, upowazniong do repre-
zentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby doko-
nujgcej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy,

2. zmienic¢ jednostronnie warunkdw pracy lub wynagrodzenia na niekorzys¢ oso-
by wykonujacej prace zarobkowa, o ktdrej mowa w pkt 1

- z wyjatkiem przypadku ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy, a takze
jezeli dopuszczaja to przepisy odrebne®.

W literaturze podnosi sie rowniez, ze powierzenie innej pracy dziataczowi zwigz-
kowemu na podstawie art. 42 ust. 4 Kodeksu pracy, niekorzystnej dla tej osoby,
wymaga uzyskania zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej™.

Wazne: celem ochrony stosunku pracy dziataczy zwigzkowych jest zagwaranto-
wanie im niezaleznosci w wykonywaniu funkcji, a takze zapewnienie zwigzkowi
zawodowemu rzeczywistej niezaleznosci od pracodawcy oraz stworzenie realnych
mozliwosci aktywnego dziatania na rzecz i w interesie pracownikow, co zazwyczaj
stawia ich reprezentanta w pozydji konfrontacyjnej w stosunku do pracodawcy.
Dziatacze zwigzkowi sg bowiem bezposrednio narazeni na konflikty z pracodawca,
a w konsekwencji na dziatania zmierzajace do ograniczenia ich aktywnosci w obro-
nie interesow i praw pracowniczych, w tym na niebezpieczenstwo utraty zatrud-
nienia ze wzgledu na ich dziatalnos¢ zwigzkowa. Celem ochrony nie jest natomiast
stworzenie dla pracownika specjalnego ,immunitetu”. Dziatalnos¢ zwigzkowa nie
moze by¢ pretekstem do nieuzasadnionego uprzywilejowania pracownika w sfe-
rach niedotyczacych sprawowanych przez niego funkgji czy tez nieuzasadnionego
uprzywilejowania wobec innych zatrudnionych.

12. m.in. sg to przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (t. j. Dz. U. z 2018 roku, poz.
1969).

13. J. Szmit, Powierzenie innej pracy chronionemu dziataczowi zwigzkowemu na podstawie art. 42 § 4
k. p., ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009/2.
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Ustawowe gwarancje ochrony trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych sa
jasno sprecyzowane i odpowiednio skuteczne. W kazdym bowiem przypadku za-
miaru wypowiedzenia (rozwigzania) umowy o prace lub pogorszenia wynikajacych
z niej warunkow pracy i ptacy pracownikowi chronionemu, pracodawca zwigzany
jest stanowiskiem zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej w tym zakresie.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2016 roku (I PK 227/15)
Oznacza to, ze:

1. decyzja co do dalszego pozostawania w zatrudnieniu dziatacza zwigzkowego
lezy w gestii zarzadu organizacji zwigzkowej,

2. niewyrazenie zgody nie pozwala pracodawcy na wypowiedzenie lub rozwig-
zanie stosunku pracy z dziataczem zwigzkowym, niezaleznie od przyczyny
lezgcej u podstaw zamiaru pracodawcy,

3. skutkiem dziatania pracodawcy niezgodnego z komentowanym zapisem jest
co do zasady uwzglednienie zadania pracownika przywrocenia do pracy.

Wazne: Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 marca 2019 roku (Il PK 305/17) wprost
stwierdzit, ze przepis ar. 32 ust. 1 ustawy z 1991 roku o zwigzkach zawodowych
chroni pracownika bez wzgledu na to, czy dopuscit sie on naruszen pozostajacych
w zwigzku z jego obowiazkami, czy tez nie. Wytagcznym warunkiem przezwycieze-
nia zakazu rozwigzywania stosunku pracy jest zgoda zaktadowej organizadji zwigz-
kowej na zakonczenie zatrudnienia.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze linia orzecznicza w tej sprawie nie jest
jednolita. Zdarza sie bowiem, ze Sad Najwyzszy w swych rozstrzygnieciach bierze
pod uwage przede wszystkim cel ochrony stosunku pracy.

W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy wskazat, ze moze sie zdarzy¢, ze zarzad
zaktadowej organizacji zwigzkowej nie wykaze nalezytego obiektywizmu biorac
w obrone dziatacza zwigzkowego, ktéry w okolicznosciach danego przypadku na
ochrone nie zastuguje, a to ze wzgledu na brak poszanowania swych obowigz-
kéw pracowniczych lub prawa w ogdle. Taka decyzja stanowi podstawe odmowy
uwzglednienia roszczenia o przywrdcenie do pracy wobec naduzycia prawa do
ochrony zwigzkowej lub sprzecznosci zadania przywrédcenia do pracy ze spotecz-
no-gospodarczym przeznaczeniem prawa podmiotowego badz zasadami wspot-
zycia spofecznego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2015 roku,
| PK 288/14).

W innym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze prawo dziatacza zwigzkowego do
ochrony trwatosci stosunku pracy nie ma charakteru bezwzglednego. Jego rosz-
czenie o przywrocenie do pracy nie powinno by¢ uwzgledniane automatycznie
bez zbadania okolicznosci konkretnego przypadku, a przede wszystkim przyczyn
zwolnienia (wyrok z dnia 19 kwietnia 2017 roku, | PK 221/16).

Ochrona trwatosci stosunku pracy przystuguje od chwili zawiadomienia praco-
dawcy o uchwale zarzadu zaktadowe] organizacji zwigzkowe] wskazujgcej osoby
podlegajace ochronie (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2005 roku, Il PK
77/04).
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Wazne: nie nalezy jednak przedstawia¢ pracodawcy uchwaty ani innych doku-
mentéw dotyczacych przedmiotowe] sprawy. Wystarczy informacja na pismie,
w ktorej zarzad poda pracodawcy imiona i nazwiska oséb chronionych, a takze
czas trwania ochrony (art. 32 ust. 92 ustawy o zwigzkach zawodowych).

Jezeli zarzad zwigzku nie wskaze 0séb chronionych, to do chwili dokonania wska-
zania, ochrona przystuguje przewodniczacemu zaktadowej organizacji zwigzko-
wej.

Pamietaj: szczegdlna ochrona stosunku pracy przystuguje przez okres okreslo-
ny uchwatg zarzadu, a po jego uptywie - dodatkowo przez czas odpowiadajacy
potowie okresu okreslonego uchwata, nie dtuzej jednak niz rok po jego uptywie.

2.3.10.1.2 Kto moze posiadad szczegdlng ochrone stosunku pracy

Gwarancjami trwatosci stosunku prawnego zostaty objete nastepujace kategorie
dziataczy zwigzkowych:

1. wymienieni w uchwale zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej jego czton-
kowie wykonujgcy prace zarobkowa,

2. inne osoby wskazane uchwatg zarzadu zaktadowe] organizacji zwigzkowej
wykonujgce prace zarobkowg bedace cztonkami danej zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej, upowaznione do reprezentowania tej organizacji wobec
pracodawcy albo organu lub osoby dokonujgcych za pracodawce czynnosci
w sprawach zakresu prawa pracy,

3. wskazane uchwatg komitetu zatozycielskiego maksymalnie trzy osoby wyko-
nujace prace zarobkowa (w tym przypadku ochrona przez okres 6 miesiecy od
dnia utworzenia komitetu zatozycielskiego),

4. osoby wykonujgce prace zarobkowa, petnigce z wyboru funkcje zwigzkowg
poza zaktadowg organizacjg zwigzkowa, korzystajgce u pracodawcy z bez-
ptatnego urlopu lub zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy. W tym przy-
padku uprawnionym do dziatania jest witasciwy statutowo organ organizadji
zwigzkowej, w ktdrej dana osoba petni albo petnita te funkdje.

2.3.10.1.3 Ustalanie limitdw osob, ktorych stosunek pracy jest szczegdlnie
chroniony

Reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa (zob. 2.3.1) ma do swej dys-
pozycji dwa alternatywne mechanizmy:

a) metode parytetowa,
b) metode progresywna.
Wybor okreslonej metody nalezy do zarzadu reprezentatywnej zaktadowej orga-
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nizagji zwigzkowe)j, ktory kierowac sie powinien przede wszystkim korzystnoscia
danej metody, tj. wieksza liczba oséb chronionych.

Pamietaj: osoby, co do ktorych uptynat okres ochrony ustalony uchwata zaktado-
wej organizadji zwigzkowej, nie sa wliczane do ogolnej liczby oséb podlegajacej
ochronie™.

METODA PARYTETOWA

Polega ona na tym, ze zarzad reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzko-
wej, wskazuje pracodawcy osoby podlegajgce ochronie w liczbie nie wiekszej niz
liczba osdb stanowigcych kadre kierowniczg u pracodawcy (art. 32 ust. 91 ustawy
0 zwigzkach zawodowych).

Wazne: osobami stanowigcymi kadre kierowniczg sa:

e kierujacy jednoosobowo zaktadem pracy iich zastepcy albo osoby wchodzace
w sktad kolegialnego organu zarzadzajacego zaktadem pracy, a takze

e inne osoby wyznaczone do dokonywania za pracodawce czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy.

W celu ustalenia liczby tych oséb, zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej po-
winien ztozy¢ stosowny pisemny wniosek do pracodawcy. Pracodawca ma obo-
wigzek odpowiedzie¢ w ciggu 7 dni i podac zarzadowi liczbe oséb stanowigcych
kadre kierownicza.

METODA PROGRESYWNA

Progresywna metoda okreslania liczby chronionych dziataczy zwigzkowych zostata
wskazana w art. 32 ust. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktorym
zarzad reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowe)j, zrzeszajgcej do 20
cztonkéw zatrudnionych przez pracodawce ma prawo wskaza¢ pracodawcy 2
osoby wykonujace prace zarobkowa podlegajgce ochronie, a jezeli organizacja
zrzesza wiecej niz 20 cztonkdw zatrudnionych przez pracodawce ma prawo wska-
za¢, jako podlegajace tej ochronie, 2 osoby wykonujace prace zarobkowg oraz
dodatkowo:

1. po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 10 czton-
kow tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale od 21 do
50 tych cztonkow,

2. po jednej osobie wykonujgcej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 20
cztonkdw tej organizacgji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale od
51 do 150 tych cztonkdw,

3. po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 30

14. M. Latos-Mitkowska, Ustalanie zakresu podmiotowego ochrony udzielanej dziataczom zwigzko-
wym, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017/9.
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cztonkdw tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale od
151 do 300 tych cztonkow,

4. po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowg na kazde rozpoczete 40
cztonkdw tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale od
301 do 500 tych cztonkow,

5. po jednej osobie wykonujgcej prace zarobkowa na kazde rozpoczete 50
cztonkdw tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale po-
wyzej 500 tych cztonkow.

Zasady tej metody sg proste: liczba chronionych oséb wykonujgcych prace zarob-
kowg wzrasta wraz z liczba cztonkdw zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Metoda progresywna liczenia oséb szczegoélnie chronionych na podsta-
wie art. 32 ust. 4 Ustawy o zwiazkach zawodowych

Liczba cztonkow Dopuszczalna liczba os6b
reprezentatywnej organizacji wykonujacych prace zarobkowa,
zwiazkowej, zatrudnionych przez podlegajacych szczegodlnej
pracodawce ochronie (art. 32 ust. 4)
do 20 2
od 21 do 30 3
od 31 do 40 4
od 41 do 50 5
od 51 do 70 6
od 71 do 90 7
od 91 do 110 8
od 111 do 130 9
od 131 do 150 10
od 151 do 180 11
od 181 do 210 12
od 211 do 240 13
od 241 do 270 14
od 271 do 300 15
od 301 do 340 16
od 341 do 380 17
od 381 do 420 18
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od 421 do 460
od 461 do 500
od 501 do 550
od 551 do 600
od 601 do 650
od 651 do 700
od 701 do 750
od 751 do 800
od 801 do 850
od 851 do 900
od 901 do 950
od 951 do 1000
od 1001 do 1050
od 1051 do 1100
od 1101 do 1150
od 1151 do 1200
od 1201 do 1250
od 1251 do 1300
od 1301 do 1350
od 1351 do 1400
od 1401 do 1450
od 1451 do 1500

i powyzej 1500

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

40

dodatkowo 1 osoba na kazde
rozpoczete 50 cztonkow
organizacji zwigzkowej,
zatrudnionych przez pracodawce

2.3.10.1.4 Terminy na wyrazenie zgody lub odmowe wyrazenia zgody przez
zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej

Niezwykle istotnym zagadnieniem dla zwigzkdw zawodowych jest nalezyte dziata-
nie i przestrzeganie procedury w sytuacji, gdy pracodawca zwrdci sie do zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej z zawiadomieniem o zamiarze wypowiedze-
nia, rozwiazania lub przeksztatcenia stosunku prawnego chronionemu dziataczowi

zwigzkowemu.
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Wazne: nalezy wowczas bezwzglednie pamieta¢, ze termin na wyrazenie zgody
lub odmowe wyrazenia zgody przez zarzad zaktadowe] organizacji zwigzkowej
WYNOSi:

1. 14 dni roboczych liczonych od dnia ztozenia przez pracodawce pisemnego
zawiadomienia o zamiarze wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku
prawnego, z podaniem przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie lub jedno-
stronng zmiane stosunku prawnego,

2. 7 dniroboczych liczonych od dnia ztozenia przez pracodawce pisemnego za-
wiadomienia 0 zamiarze rozwigzania stosunku prawnego, z podaniem przy-
czyny uzasadniajgcej rozwigzanie stosunku prawnego.

Pamietaj: bezskuteczny uptyw powyzszych termindw jest rownoznaczny z wyra-
zeniem zgody przez zarzad zaktadowej organizadji zwigzkowej. Milczenie zarzadu
zwigzku jest zatem wyrazeniem zgody na planowang przez pracodawce czynnosc.

2.3.10.1.5 Kilka uwag o szczegdlnej ochronie stosunku pracy

Jak wyzej wskazano, szczegdlna ochrona stosunku pracy jest sformalizowanym
i mocnym uprawnieniem zwigzkowcow. Zwigzek zawodowy ma duza swobode
w ksztattowaniu zasad, a nawet limitow ochronnych.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze uchwata zarzadu zwigzku wskazujgca osobe (oso-
by) podlegajaca szczegdlnej ochronie oraz czas trwania tej ochrony, moze byc
w kazdym momencie zmieniona. Okres ochronny moze by¢ w kazdym czasie skro-
cony lub wydtuzony. Ponadto zaktadowa organizacja zwigzkowa moze rowniez
w kazdym momencie podja¢ decyzje o odwotaniu cztonka z petnionej funkcji,
a tym samym ochrony, a prawidtowos¢ podjecia tej decyzji nie podlega kontroli
sadu. W miejsce odwotanej osoby moze pojawic sie w uchwale nowy przedstawi-
cieli zwigzkowy, korzystajacy ze szczegodlnej ochrony stosunku pracy.

Wazne: zwigzek zawodowy moze rowniez objac¢ szczegdlng ochrong stosunku
pracy nawet osobe, ktorej biegnie okres wypowiedzenia umowy o prace. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca 2013 roku (Il PK 289/12) stwierdzit bowiem, ze
pracodawca postepujac zgodnie z prawem nie powinien dopusci¢ do rozwigzania
wczesniej wypowiedzianego stosunku pracy, jezeli przyczyny uzasadniajgce ochro-
ne zaistniaty po dokonaniu wypowiedzenia. W takim wypadku pracodawca powi-
nien uzyska¢ zgode zarzadu zwigzku na rozwigzanie umowy o prace lub cofngc
swoje oswiadczenie woli i nadal zatrudnia¢ pracownika.

Warto rowniez pamietac, ze w razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez
pracodawce stosunku pracy w okresie trwania szczegodlnej ochrony trwatosci za-
trudnienia pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy,
przystuguje wynagrodzenie za caty czas pozostawania bez pracy (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2014 roku, | PZP 6/14).
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2.3.10.2 Zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy przez cztonka zarzadu
zaktadowej organizacji

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, prawo do zwolnienia
7 obowiazku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej przystuguje:

1. czesciowo jednej osobie wykonujgcej prace zarobkowg w miesiecznym wy-
miarze godzin rownym liczbie cztonkdéw zatrudnionych przez pracodawce,
jezeliich liczba jest mniejsza od 150,

2. jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa, jezeli zwigzek liczy od 150 do 500
cztonkéw zatrudnionych przez pracodawce,

3. dwom osobom wykonujagcym prace zarobkowa, jezeli zwigzek liczy od 501 do
1000 cztonkow zatrudnionych przez pracodawce,

4. trzem osobom wykonujacym prace zarobkowa, jezeli zwigzek liczy od 1001 do
2000 cztonkéw zatrudnionych przez pracodawce,

5. kolejnej osobie wykonujacej prace zarobkowa za kazdy rozpoczety nowy ty-
sigc, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa liczy ponad 2000 cztonkow za-
trudnionych przez pracodawce,

6. w niepetnym wymiarze godzin i wtedy moze ono by¢ udzielane wigkszej licz-
bie 0séb wykonujacych prace zarobkowa, zgodnie z zasadami okreslonymi
w pkt 1-5.

Wazne: prawo do zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy na okres kadendji
przystuguje tylko pracownikowi (osobie wykonujacej prace zarobkowa) wybrane-
mu do zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.

Osobie wykonujacej prace zarobkowg w okresie zwolnienia od pracy, o ktorym

mowa powyzej przystuguja:

e uprawnienia lub $wiadczenia osoby wykonujgcej prace zarobkows,

e prawo do wynagrodzenia lub Swiadczenia pienieznego, o ile zarzad zaktado-
wej organizacji zwiazkowej wystapit z takim wnioskiem.

Pamietaj: aby pracodawca zwolnit osobe wykonujgcg prace zarobkowa z obo-
wigzku Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowe] organizadji
zwigzkowej, organizacja ta we wniosku do pracodawcy zamieszcza:

e imie i nazwisko osoby wykonujacej prace zarobkowa, ktérej ma by¢ udzielone
zwolnienie z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie za-
ktadowej organizacji zwigzkowej (zwolnienia od pracy),

e wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie zwolnienia od pracy,

e wskazanie, czy zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia albo $wiadczenia pienieznego, czy tez bezpfatnie,

e okreslenie wymiaru i okresu zwolnienia od pracy.
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Zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej wystepuje z przedmiotowym wnio-
skiem co najmniej na 14 dni przed wskazanym w tym wniosku poczatkiem okresu
zwolnienia od pracy.

Wazne: osoba wykonujaca prace zarobkowg korzystajgca ze zwolnienia od pra-
cy i przebywajaca w miejscu pracy przestrzega ustalonej organizadji i porzadku
W procesie pracy, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw prze-
ciwpozarowych. Jezeli pracownik jest zwolniony z obowigzku Swiadczenia pracy
w petnym wymiarze, to wowczas nie wyrdznia sie rzeczywistej godziny jego stawie-
nia sie do pracy (rozpoczecia pracy) ani godziny opuszczenia pracodawcy (wyjscia
z zaktadu pracy). Pracodawca w tym przypadku powinien przyjac fikcje prawng, ze
pracownik wykonywat prace przez 8 godzin kazdego dnia®.

W zakresie korzystania z komentowanego uprawnienia nalezy wskazac, iz jest ono
uzaleznione od liczby zrzeszonych w zaktadowej organizacji zwigzkowej cztonkéw
bedacych pracownikami oraz osobami ktére Swiadcza prace przez co najmniej
6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dziataniem tej organizagji, wedtug stanu
na dzien 30 czerwca lub 31 grudnia danego roku.

W przypadku, gdy wedtug stanu na dzien 30 czerwca lub 31 grudnia zmniejszyta
sie liczba cztonkéw zaktadowej organizacji zwigzkowej w stosunku do liczby czton-
kow wskazanej w ostatniej potrocznej informadji, co skutkuje ustaniem okolicznosci
uprawniajacej dang osobe wykonujacg prace zarobkowg do korzystania ze zwol-
nienia od pracy, zarzad tej organizadji informuje pracodawce o tym fakcie wraz
ze ztozeniem kolejnej informacji o liczbie jej cztonkow. Po ustaniu okolicznosci
uprawniajacych osobe wykonujacg prace zarobkowa do korzystania ze zwolnienia
od pracy osoba ta przystepuje do pracy, bez uprzedniego wezwania pracodawcy.

Wazne: zaktadowa organizacja zwigzkowa przedstawia pracodawcy, co 6 miesie-
cy - wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia - w terminie do 10 dnia mie-
sigca nastepujacego po tym okresie (czyli do 10 lipca i do 10 stycznia), informacje
o liczbie cztonkéw bedacych:

e pracownikami u pracodawcy objetego dziataniem tej organizadji lub

e innymi niz pracownicy osobami wykonujacymi prace zarobkowa, ktére Swiad-
Cz3 prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dzia-
taniem tej organizadji.

Uwaga: organizacji, ktéra nie wypetnita w terminie obowiazkow wskazanych po-

wyzej, nie przystuguja uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu

wykonania tych obowiazkow.

Pamietaj: jezeli osoba wykonujgca prace zarobkowa nalezy do wiecej niz jednej
zaktadowej organizadji zwigzkowej u danego pracodawcy, przy ustalaniu liczby
cztonkéw zrzeszonych w organizacji zwigzkowej, osoba ta moze by¢ uwzglednio-
na tylko jako cztonek jednej wskazanej przez siebie zaktadowej organizacji zwigz-
kowej. Nalezy zatem posiadac w tym zakresie pisemne o$wiadczenie tej osoby.

15. Janusz Zotynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych — komentarz, Lex 2014
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2.3.10.3 Zwolnienie dorazne

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, pracownik ma prawo do
zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas
niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkdji zwigzkowe),
jezeli czynnosc ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy (identyczne
uprawnienie posiada osoba wykonujgca prace zarobkowa, nie bedaca pracownikiem).

Prawo do zwolnienia od pracy w komentowanym trybie przystuguje pracownikowi,
jezeli jest to czynnos¢:

e dorazna (. niecierpiaca zwtoki, natychmiastowa i okazjonalna, ktérej dokona-
nie jest konieczne w danym czasie),

e wynikajaca z jego funkcji zwiazkowej. W literaturze wskazuje sie, ze powinna
by¢ to funkcja okreslona przepisami statutu, ale z uwagi na samorzadnosc¢
i niezaleznos¢ zwigzku zawodowego nalezy przyjac, ze powotanie pracownika
do petnienia okreslonej funkdji ad hoc réwniez moze by¢ przestanka zwol-
nienia’Taka funkcjg moze by¢ np. negocjator zwigzkowy czy reprezentant
zwigzku na roznego rodzaju uroczystosciach,

e ktéra nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. O tym, czy czynnosc¢
moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy, decyduje czas i charakter
konkretnej czynnosci.

Do skorzystania z omawianego uprawnienia niezbedne jest rowniez wystgpienie
do pracodawcy z wnioskiem o zwolnienie danego pracownika ze $wiadczenia pra-
cy we wskazanym terminie, w ktorym bedg podane przyczyny (okolicznosci) zwol-
nienia. Forma zawiadomienia pracodawcy nie jest okreslona, lecz ze wzgledow
dowodowych nalezy dokonac tego w formie pisemnej.

Wazne: indywidualne zwolnienie od obowigzku $wiadczenia pracy z zachowa-
niem prawa do wynagrodzenia dla zatatwienia doraZnych spraw, zwigzanych
Z petniong funkcjg zwigzkowa nie zalezy od uznania pracodawcy, ale od istnienia
obiektywnych przestanek okreslonych w art. 31 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2001 roku, | PKN 460/00).

W pismiennictwie rowniez zgodnie podkresla sie, ze pracodawca nie jest upowaz-
niony do badania i oceny celowosci zwolnien od pracy, niezbednych do wykony-
wania okreslonych czynnosci, wynikajacych z petnionej przez pracownika funkgcji
zwigzkowej". Pracodawca nie moze dokonywac wyboru osoby, ktérej takie zwol-
nienie bedzie udzielone. Jedynie nadzwyczajne i wyjatkowe okolicznosci w zakta-
dzie pracy lub tez ewidentne naduzycie prawa przez zwigzek zawodowy moga
spowodowac¢ odmowe pracodawcy. Zgoda pracodawcy na zwolnienie dorazne
jest jednak niezbedna do skorzystania z niej.

16. Karol Kulig, Dorazne czynnosci zwigzkowe. Prawo podmiotowe pracownika czy prawo organizacji
zwiazkowej? PiZS 2015/8/9-15, teza 3

17. E. Szemplinska, Konsultacje i wyjasnienia, PiZS 2000/4/43; H. Tulwin, Zdaniem Pafstwowej Inspek-
gji Pracy, PiZS 2003/3/40; Z. Salwa, Uprawnienia zwiazkéw zawodowych.
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Pamietaj: nieobecnos¢ w pracy pracownika, ktéry nie stawia sie do pracy, samo-
dzielnie udzielajgc sobie zwolnienia od pracy, na ktére pracodawca nie wyrazit
zgody, jest nieobecnoscig nieusprawiedliwiong, ktéra moze uzasadniac rozwigza-
nie stosunku pracy na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 2 marca 2012 roku, | PK 120/17).

Samo powiadomienie pracodawcy o nieobecnosci w pracy z uwagi na okolicznosci
okreslone w art. 31 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych nie wywotuje skutku
w postaci zwolnienia pracownika od pracy zawodowej. Podstawe takg stanowi
decyzja pracodawcy udzielajgca zwolnienia (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 czerwca 2010 roku, Il PK 367/09).

Nalezy jednak pamietac o tym, ze nieuwzglednienie przez pracodawce wniosku
organizadji zwigzkowej o zwolnienie danej osoby od pracy moze by¢ rozpatry-
wane jako utrudnienie prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, a tym samym na-
ruszenie art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych. W przypadku tamania praw
i wolnosci zwigzkowych, organizacja zwigzkowa moze takze skorzysta¢ z upraw-
nien przewidzianych ustawg o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

Wazne: do czynnosci doraznych, ktérych katalog moze by¢ bardzo szeroki,
w szczegolnosci naleza: zasiadanie w zespole negocjacyjnym (reprezentacji zwigz-
kowej) w toczacym sie sporze zbiorowym, negocjacjach ptacowych, uktadowych
lub innych rokowaniach, udziat w postepowaniu sadowym, jako przedstawiciel
organizadgji zwigzkowej, udziat w postepowaniach PIP PIH, SANEPID, organizacja
referendum strajkowego, petnienie funkcji delegata na zjazd zwiazku.

Uwaga: kilkudniowe szkolenie organizowane przez zwigzek zawodowy w godzi-
nach przeznaczonych na prace nie stanowi czynnosci doraznej (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 14 grudnia 2017 roku, Il PK 322/16).

2.3.11 Uprawnienia organizacyjno-informacyjne zwiazkéw zawodowych
w zaktadzie pracy

Organizacja zwigzkowa dziatajgca w zaktadzie pracy ma rowniez do swej dyspo-
zycji uprawnienia o charakterze organizacyjnym, utatwiajace jej sprawne funkcjo-
nowanie.

2.3.11.1 Pomieszczenia i urzadzenia niezbedne do wykonywania dziatalnosci
zwigzkowej

Zgodnie z art. 33 ustawy o zwigzkach zawodowych, pracodawca na warunkach
okreslonych w uktadzie zbiorowym pracy lub umowie, jest obowigzany udostepnic
zaktadowej organizacji zwigzkowej pomieszczenia i urzadzenia techniczne nie-
zbedne do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej u pracodawcy.

Wazne: ustawa o zwigzkach zawodowych nie wymaga, aby udostepnienie po-
mieszczenia i urzadzen byto bezpfatne. Strony w porozumieniu mogg zatem
uzgodni¢ tres¢ odpowiednich zapiséw. Dotyczy to rowniez warunkow dotycza-
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cych eksploatacji ustalonego pomieszczenia (np. Internet, prad, ogrzewanie,
inne media).

Niezbednymi urzadzeniami technicznymi najczesciej sa: komputer, drukarka, biur-
ko, szafa oraz inne meble biurowe.

W literaturze zwrdcono uwage, ze odptatnos¢ w tym obszarze powinna by¢ usta-
lana w granicach rzeczywistych kosztow. Udostepnianie pomieszczen nie moze byc
jednak traktowane przez pracodawcéw komercyjnie, jako dziatalnos¢ dochodowa®.

Odmowa pracodawcy udostepnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej pomiesz-
czen i urzadzen niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej zagrozona
jest sankcja karng, jako utrudnianie dziatalnosci zwigzkowej (art. 35 ust. 1 pkt 2
ustawy o zwigzkach zawodowych).

2.3.11.2 Tablica zwigzkowa i polityka informacyjna

Wolnos$¢ zwigzkowa to uprawnienie zarbwno zwigzane z tworzeniem i przystepo-
waniem do zwigzkow zawodowych, jak i z ich funkcjonowaniem w zaktadzie. Dzia-
tajace w firmie organizacje maja wiec prawo informowac zatoge o swoim istnieniu
czy podejmowanych inicjatywach. Stuza do tego tablice informacyjne, a takze inne
stosowne dziatania.

W komentowanym zakresie nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze akty prawa
miedzynarodowego, w szczegolnosci konwencje Miedzynarodowej Organizadji
Pracy (MOP). Jedna z nich, konwencja MOP nr 135 w art. 2 stanowi generalnie, ze
W przedsiebiorstwie beda przyznane przedstawicielom pracownikow takie uta-
twienia, ktore umozliwig im szybkie i skuteczne wykonywanie ich funkgji”.

Waznym dokumentem jest réwniez zalecenie nr 143 MOP dotyczace ochrony
przedstawicieli pracownikow w przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien, gdzie
znajduje sie zapis wskazujacy na to, iz przedstawiciele pracownikow powinni mie¢
dostep do wszystkich miejsc pracy w przedsiebiorstwie, jezeli jest im on potrzebny
do wykonywania funkgji przedstawicielskich. W ramach tych uprawnien zarzadza-
jacy zaktadem pracy powinni tez zezwoli¢ przedstawicielom pracownikow dziata-
jacym w imieniu zwigzkow zawodowych na rozprowadzanie wérdd pracownikow
biuletynéw informacyjnych, broszur, publikacji i innych dokumentéw organizacji.

Zgodnie z pkt 15 wspomnianego powyzej zalecenia:

1. przedstawiciele pracownikow, dziatajgcy w imieniu zwigzku zawodowego,
powinni otrzymac zezwolenie na wywieszanie komunikatow zwigzkowych
w przedsiebiorstwie, w jednym lub w kilku miejscach, uzgodnionych z kierow-
nictwem przedsiebiorstwa, do ktorych pracownicy maja tatwy dostep,

2. kierownictwo przedsiebiorstwa powinno rowniez zezwoli¢ przedstawicielom
pracownikow, dziatajacym w imieniu zwigzkdw zawodowych, na rozprowa-
dzanie wsrod pracownikow przedsiebiorstwa biuletyndw informacyjnych, bro-
szur, publikagji i innych dokumentéw zwigzku,

18. Zbigniew Salwa, Uprawnienia zwiazkéw zawodowych, Oficyna Wydawnicza Branta, wyd. 1
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3. komunikaty i dokumenty zwigzkowe, o ktorych mowa w mnigjszym ustepie,
powinny odnosi¢ sie do normalnej dziatalnosci zwigzkéw zawodowych, a ich
wywieszanie i rozprowadzanie nie powinno utrudnia¢ normalnej dziatalnosci
przedsiebiorstwa ani narusza¢ w nim schludnosci.

2.3.11.3 Pobieranie sktadek cztonkowskich

Zgodnie z art. 331 ustawy o zwigzkach zawodowych pracodawca, na pisemny
wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej i za pisemng zgoda osoby wykonuja-
cej prace zarobkowa, jest obowigzany pobierac¢ z wynagrodzenia tej osoby sktadke
zwigzkowa w zadeklarowanej przez nig wysokosci. Pracodawca jest obowigzany
niezwtocznie przekazywac kwoty pobranych sktadek zwigzkowych na rachunek
bankowy lub rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej wska-
zany przez zaktadowa organizacje zwigzkowa.

Wazne: pomimo uzycia przez ustawodawce stowa ,niezwtocznie” nie ma prze-
szkdd, zeby zaktadowa organizacja zwigzkowa wyrazita zgode na przekazywanie
sktadek np. raz w miesigcu.

Whniosek zwigzku zawodowego powinien okresla¢ wysokos¢ sktadek okreslonych
kwotowo, badZ jako procentowg czes¢ wynagrodzenia pracownika. Do wniosku
powinna by¢ dofaczona lista pracownikdw wraz z ich zgoda na potracanie.

Niewykonanie, badZ tez wadliwe wykonanie przez pracodawce komentowanego
obowigzku jest sankcjonowane karg grzywny lub ograniczenia wolnosci (art. 35
ust. 1 pkt 6 ustawy o zwigzkach zawodowych). Odmawianie przez pracodawce
przekazywania sktadek cztonkowskich na rachunek zaktadowej organizacji zwigz-
kowej uprawnia jg do wszczecia sporu zbiorowego. Zwigzek moze dochodzi¢ row-
niez wyptaty naleznych odsetek.

2.3.11.4 Pozyskiwanie informacji od pracodawcy

Zgodnie z art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych, pracodawca jest obowigzany
udzieli¢ na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwiazkowej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych:

e warunkodw pracy i zasad wynagradzania (np. wysokos¢ funduszu ptac, struktu-
ra wynagrodzen poszczegolnych grup zawodowych, ogoélina wysokos¢ wypta-
conych premii i nagrod, liczba oséb, ktére w danym okresie otrzymaty pod-
wyzki wynagrodzen),

e dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwigzanych z zatrudnieniem
oraz przewidywanych w tym zakresie zmian (np. bilans, zysk (strata) brutto/
netto, planowane inwestydje),

e stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych
na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia (np. liczba zatrudnionych z podzia-
tem na podstawe prawna zatrudnienia, liczba pracownikéw administracyjnych,
charakterystyka szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje),
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e dziatan, ktore moga powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub pod-
stawach zatrudnienia (np. wprowadzanie nowych technologii, zmiana profilu
produkdji, przejécie czesci zaktadu pracy na innego pracodawce).

Powyzsze wyliczenie ma charakter przyktadowy, pozostawiajgc zwigzkowi zawo-
dowemu szerokg sfere wysuwania zgdan informacyjnych wzgledem pracodawcy,
w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy.

Pamietaj: zwigzek zawodowy jest uprawniony do zgdania informadji, ktére obiek-
tywnie t3cz3 sie z jego dziatalnoscig oraz sa niezbedne do jej prowadzenia (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2020 roku,
Il SAB/GI 292/19).

Pracodawca udziela zaktadowej organizacji zwigzkowej zadanych w terminie 30
dni od dnia otrzymania wniosku.

Najwiecej problemdw w praktyce wywotuja informacje o charakterze wynagrodze-
niowym. Przez pojecie ,informacji o zasadach wynagradzania” nie mozna rozu-
miec tylko informacji o przepisach regulujgcych ksztattowanie wynagrodzen, ktore
przeciez ze swej istoty sg jawne i powszechnie dostepne.

Informacja o zasadach wynagradzania obejmuje dane o konkretnie wystepujacych
w zaktadzie pracy zjawiskach gospodarczych, o jego sytuadji inansowej, okreslo-
nych funduszach, w tym zwtaszcza funduszu ptac, czy nawet informacje o wyso-
kosci wynagrodzen okreslonej grupy zawodowej lub o ksztattowaniu sie wynagro-
dzen na okreslonych rodzajach stanowisk.

Informacja ,0 zasadach wynagradzania” z natury rzeczy musi zawiera¢ pewien
stopien ogdlnosci, jest wiec czyms$ innym niz informacja o wysokosci wynagro-
dzenia indywidualnego pracownika. Krotko moéwigc, dla realizacji ustawowych
i statutowych zadan zwigzku zawodowego wystarczajace jest pozyskanie informa-
gji przetworzonych w postaci danych statystycznych dotyczacych zasad wynagra-
dzania poszczegdlnych grup pracownikow.

Wazne: reguty postepowania w zakresie zasad wynagradzania nie przewidujg
prawa zadania od pracodawcy udzielenia informacji o wysokosci wynagrodzenia
pracownika bez jego zgody. Ujawnienie przez pracodawce bez zgody pracownika
wysokosci jego wynagrodzenia za prace moze stanowi¢ naruszenie dobra 0so-
bistego w rozumieniu art. 23 i 24 kodeksu cywilnego (wyrok Sadu Najwyzszego
7 dnia 16 lipca 1993 roku, | PZP 28/93).

2.3.12 Uprawnienia zwiazkéw zawodowych w indywidualnych sprawach
pracowniczych

W sprawach indywidualnych dotyczgcych wykonywania pracy zarobkowej zwigzki
zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich cztonkow.

Na wniosek niezrzeszonej osoby zwigzek zawodowy moze podjac sie obrony jej
praw i intereséw wobec pracodawcy.
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2.3.12.1 Konsultacja zamiaru wypowiedzenia umowy o prace na czas
nieokreslony

Zgodnie z art. 38 Kodeksu pracy, o zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy
O prace zawartej na czas nieokreslony pracodawca zawiadamia na pismie repre-
zentujacag pracownika zaktadowa organizacje zwigzkowa, podajac przyczyne uza-
sadniajgca rozwigzanie umowy.

Obowiazek zasiegniecia opinii zaktadowe]j organizadji zwigzkowej o zamiarze roz-
wigzania umowy o prace z pracownikiem reprezentowanym przez ten zwigzek
spoczywa na pracodawcy tylko wowczas, gdy posiada on wiedze, Ze pracownik
jest objety ochrong zwigzkowa. Zatem taka powinnos¢ po stronie pracodawcy nie
wystepuje wowczas, gdy mimo dopetnienia ze swej strony nalezytej starannosci,
nie dysponuje wiedzg w tym przedmiocie. W tym zakresie pracodawca jest wiec
zobowigzany zwrdcic¢ sie do organizadji zwigzkowej z zapytaniem o pracownika
korzystajacego z jej ochrony. Nieudzielenie tej informacji w terminie 5 dni od dnia
otrzymania przez zaktadowa organizacje zwigzkowa wniosku zwalnia pracodawce
z obowigzku wspétdziatania z zaktadowa organizacjg zwigzkowa w sprawach do-
tyczacych tego pracownika.

Pamietaj: przyczyna wypowiedzenia musi by¢ prawdziwa, konkretna i zrozu-
miata dla pracownika. Podanie w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o prace
przyczyny pozornej (nierzeczywistej, nieprawdziwej) jest rownoznaczne z brakiem
wskazania przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie, a to oznacza, ze takie wypo-
wiedzenie jest nieuzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 Kodeksu pracy i usprawie-
dliwia wskazane w tym przepisie roszczenia pracownika o przywrocenie do pracy
lub odszkodowanie (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2014 roku,
| PK 182/13).

Jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa uwaza, ze wypowiedzenie bytoby nie-
uzasadnione, moze w ciggu 5 dni od otrzymania zawiadomienia zgtosi¢ na pismie
pracodawcy umotywowane zastrzezenia.

Wazne: przy obliczaniu 5 - dniowego terminu nie wlicza sie dnia otrzymania
przez zwigzek zawodowy zawiadomienia. Jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za dzien wolny od pracy lub na
sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani
sobota. Powyzsze zasady liczenia terminu maja réwniez zastosowanie w stosunku
do innych trybéw uczestnictwa zwigzku zawodowego w sprawach indywidualnych.

Po rozpatrzeniu stanowiska organizacji zwiazkowej, a takze w razie niezaje-
cia przez nig stanowiska w ustalonym terminie, pracodawca podejmuje decyzje
w sprawie wypowiedzenia.

Przedstawiony mechanizm konsultacyjny dotyczy rowniez dziatania pracodawcy
w sferze zamierzonego wypowiedzenia pracy lub/i ptacy (wypowiedzenia zmie-
niajace) osobie reprezentowanej przez zwigzek zawodowy.
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2.3.12.2 Konsultacja zwigzkowa rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia

W przypadkach Scisle okreslonych przepisami Kodeksu pracy, pracodawcy przy-
stuguje prawo natychmiastowego rozwigzania umowy O prace. Sa to zawinione
przez pracownika:

e ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkow pracowniczych,

e popetnienie w czasie trwania umowy o prace przestepstwa, ktore uniemoz-
liwia dalsze zatrudnianie go na zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo
jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

e utrata uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na zajmowanym stano-
wisku (art. 52 Kodeksu pracy),

oraz przypadki zaistniate bez winy pracownika:
e zbyt dtuga niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby,

e trwajaca dtuzej niz 1 miesiac usprawiedliwiona niecbecnosc pracownika w pra-
cy z innych przyczyn niz choroba (art. 53 Kodeksu pracy).

We wskazanych powyzej sytuacjach pracodawca podejmuje decyzje w sprawie
rozwigzania umowy po zasiegnieciu opinii reprezentujacej pracownika zaktadowej
organizadji zwiazkowej, ktérg zawiadamia o przyczynie uzasadniajacej rozwigza-
nie umowy. W razie zastrzezen co do zasadnosci rozwigzania umowy zaktadowa
organizacja zwigzkowa wyraza swojg opinie niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w ciggu 3 dni.

Pamietaj: rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika
(art. 52 Kodeksu pracy) nie moze nastgpi¢ po uptywie 1 miesigca od uzyskania
przez pracodawce wiadomosci o okolicznosci uzasadniajacej rozwigzanie umowy.

2.3.12.3 Kary porzadkowe a organizacja zwigzkowa

W przepisach Kodeksu pracy dotyczacych odpowiedzialnosci porzadkowe] pra-
cownikow ustawodawca rowniez przewidziat udziat zwigzkow zawodowych. Nale-
7y bowiem pamietac¢, ze w przypadku wniesienia przez pracownika sprzeciwu od
kary, pracodawca decyduje o uwzglednieniu lub odrzuceniu sprzeciwu po rozpa-
trzeniu stanowiska reprezentujacej pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowe).

Ponadto w obszarze zatarcia kary i jej usuniecia z akt osobowych, na wniosek
reprezentujacej pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej, pracodawca moze
uznac kare za niebyta przed uptywem roku nienagannej pracy pracownika.
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3. PROCES STANOWIENIA PRAWA | MOZLIWOSCI
UCZESTNICTWA

3.1 Wprowadzenie

Pojecie stanowienia prawa odnosi sie do réznych typéw aktow prawnych, a takze
do procesu, ktory odbywa sie na roznych poziomach — krajowym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym, a takze europejskim. Prawo tworzy sie wedtug okreslo-
nych regut. Oznacza to, ze akty prawne musza by¢ w odpowiedni sposéb napisane
i uchwalane zgodnie z przyjetymi procedurami. Wiedza na ten temat jest pomoc-
na, jesli chcemy wptywac na tworzone prawo.

3.1.1 Dlaczego warto uczestniczy¢

Uczestnictwo w stanowieniu prawa daje obywatelom, pracownikom i spoteczno-
sciom lokalnym mozliwo$¢ zabrania gtosu i wspotdecydowania w sprawach, ktére
ich dotycza, przyczynia sie do podejmowania decyzji, ktore lepiej stuzg spoteczen-
stwu i sg realizacja praw obywatelskich i zwigzkowych.

Pamietaj: Dzieki udziatowi w stanowieniu prawa:

e Uzyskasz szczegdtowe informacje o tym, jakie dziatania planuja wtadze.

e Poznasz inne opinie na wazny dla ciebie temat.

e Poznasz oponentdw, ale i potencjalnych sprzymierzencéw twojej sprawy.

e Mozesz przyczynic sie do twdrczego rozwiniecia proponowanych rozwiazan.
e Przekazesz wtadzom informacje i propozycje, dzieki ktorym:

e dostrzegg potrzeby obywateli i spotecznosci, z ktérych nie zdawaty so-
bie sprawy,

e dostrzega czynniki, ktorych nie braty pod uwage,
e rozwaza pomysty, ktére nie przyszty im do gtowy,
e skoryguja proponowane rozwigzania.

e Pomozesz wiadzom podjgc lepszg decyzje

e Dasz wladzy do zrozumienia, ze nie moze ignorowac gtosu obywateli (i po-
tencjalnych wyborcow), poniewaz sg $wiadomi swoich praw i zaangazowani.

e Zadbasz o prawa i potrzeby wspotobywateli.

3.1.2 Zrédta prawa w Polsce

3.1.1.1 Prawo krajowe i miejscowe

Akty prawne, ktdre obowigzujg na terenie catej Polski (albo na jej wybranym obsza-
rze), to zrodta powszechnie obowigzujacego prawa. Ponizszy schemat przedsta-
wia najwazniejsze z nich wedtug hierarchii waznosci w systemie prawa.
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Schemat 1: Hierarchia zrodet prawa w Polsce.

Konstytucja RP

Umowy miedzynarodowe*

Ustawy

Rozporzadzenia

Akty prawa miejscowego**

*takie, ktdre ratyfikowat Parlament w drodze ustawy,

** obowiqzujq tylko na okreslonym obszarze (np. na terenie gminy, ktora je wpro-
wadzita).

Tworzacy prawo sg obowiazani uwzgledniac te hierarchie — ustawa musi by¢ zgod-
na z Konstytucja RP a rozporzadzenie wynikac z ustawy.

Konstytucja RP — czyli ustawa zasadnicza jest ,najwyzszym prawem Rzeczpospo-
litej Polskiej”. Okresla ramy catego systemu prawnego, gwarantuje fundamentalne
prawa i wolnosci oraz wyznacza najwazniejsze zasady ustrojowe.

Umowa miedzynarodowa — ratyfikowana przez Parlament w drodze ustawy
umowa miedzynarodowama pierwszenstwo przed ustawami krajowymi i jest dla
nich punktem odniesienia.

Ustawa — jest uchwalana przez Sejm i Senat, wymaga takze podpisu Prezydenta
RP. Obowigzuje na terenie catego kraju i reguluje wybrany obszar rzeczywisto-
sci. Wyznacza normy postepowania, ktore majg charakter ogélny i abstrakcyjny —
a wiec odnoszg sie do wielu roznych podmiotow i do roznych sytuacji.

Rozporzadzenia — okreslajg szczegdtowo sposéb wykonania przepiséw ustawy.
Sa wydawane na podstawie zawartego w niej upowaznienia. Ustawa precyzuje,
jakich spraw ma dotyczy¢ rozporzgdzenie i co ma sie w nim znalez¢ oraz okreslac,
jaki jest organ wtasciwy do jego wydania (np. Minister Zdrowia).

Akty prawa miejscowego — wydawane przez organy samorzadu terytorialnego:
rade gminy, rade powiatu lub sejmik wojewddztwa. Obowiazuja powszechnie, ale
jedynie na terenie dziatania danego organu samorzadu.
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Akty prawa wewnetrznego-oprocz prawa, ktore obowigzuje wszystkich miesz-
kancow Polski lub danej gminy, powiatu lub wojewddztwa, istnieje takze bardzo
wiele aktow prawa wewnetrznego w postaci uchwat czy zarzadzen. Sa to doku-
menty, ktére obowigzujg tylko w obrebie danej instytucji i podlegtych mu pod-
miotow. Wsrod nich istotne znaczenie dla ogétu obywateli maja uchwaty Rady
Ministrow dotyczace dokumentdw programowych (programy, strategie).

Wazne: Rzadowe strategieuchwalane przez Rade Ministrow okreslaja program
dziatan w wybranym obszarze — np. w zakresie polityki energetycznej czy anty-
korupcyjnej. Wskazuja cele, jakie rzad chce osiggnac oraz sposoby ich osiggania.
Czesto zawieraja plany wprowadzenia nowych lub zmiany istniejacych przepiséw —
ustaw lub rozporzadzen. Warto wiec monitorowac procesy ich tworzenia i w miare
mozliwosci, bra¢ w nich czynny udziat.

3.1.1.2 Prawo Unii Europejskiej w Polsce

Oproécz prawa stanowionego przez krajowe organy wiadzy publicznej, nieodtacz-
ng czescig polskiego porzadku prawnego jest takze prawo Unii Europejskiej. Ma
ono w systemie prawa bardzo istotna role, poniewaz jest stosowane bezposrednio
i ma pierwszenstwo przed prawem krajowym.

Na prawo Unii Europejskiej sktadaja sie:

e Prawo pierwotne — traktaty, ktére ustalajg najwazniejsze zasady funkcjono-
wania Unii Europejskiej: obszary kompetendji, proces decyzyjny oraz upraw-
nienia i zakres dziatalnosci poszczegolnych instytucji UE (m.in. Traktat o Unii
Europejskiej oraz Traktat z Lizbony).

e Prawo wtoérne — s3 to przede wszystkim akty prawne Unii Europejskiej. Naj-
wazniejsze z nich to tzw. akty ,prawa twardego’ — czyli te, ktére sg dla panstw
cztonkowskich wigzace:

* Rozporzadzenie - okresla reguty zachowania w okreslonym obszarze,
a jego adresatem moze by¢ kazdy podmiot prawa. Niektorzy porow-
nuja rozporzadzenia do ustaw krajowych, bo tak jak one majg charak-
ter ogolny i abstrakcyjny (obejmujacy blizej nieokreslong grupe sytuacji
i podmiotéw). Rozporzadzenie wigze panstwa cztonkowskie w catosci
i jest stosowane bezposrednio — a wiec automatycznie przenoszone do
porzadku krajowego.

*  Dyrektywa — akt prawny adresowany do panstw cztonkowskich (a nie
do obywateli) i dla nich jest wigzacy. Zobowigzuje wtadze panstw czton-
kowskich do osiagniecia okreslonego rezultatu w wybranej dziedzinie,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i $rod-
kow jej wdrozenia.

* Decyzja - kierowana jest przewaznie do okreslonego adresata (lub
grupy konkretnie wskazanych adresatéw) i dla nich jest wigzaca. Ad-
resatem decyzji moze by¢ kazdy podmiot prawa — zardbwno panstwa
cztonkowskie, jak i np. grupa przedsiebiorcow czy inne podmioty.
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Np. W czasie pandemii Covid-19 Komisje Europejska wydata decyzje
w sprawie zwolnienia z optat celnych i VAT artykutow koniecznych do
walki z epidemia.

W obrebie prawa wtérnego Unii Europejskiej znajdziemy takze zalecenia i opinie.
Sa to jednak ,miekkie” akty prawne, ktore nie majg mocy wigzace).

STANOWIENIE PRAWA W UNII EUROPEJSKIEJ

Duza cze$c¢ prawa w istotnych obszarach, takich jak gospodarka, ochrona srodo-
wiska czy ochrona konsumentow, powstaje w instytucjach Unii Europejskiej. Wiek-
5z0s¢ unijnych przepisow tworzy sie przy pomocy zwykitej procedury ustawodaw-
czej, ktéra polega na przyjeciu rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji wspdlnie
przez Parlament Europejski i Rade na wniosek Komisji. Komisja Europejska jest je-
dyng instytucja, ktéra moze proponowac wprowadzenie aktow prawnych w Unii
Europejskiej. Komisja moze wyjs¢ z propozydja legislacyjng z wtasnej inicjatywy, ale
takze w odpowiedzi na inicjatywe obywateli (zob. Europejska Inicjatywa Obywa-
telska w Rozdz. 4) albo na wniosek innych instytucji UE. W proces tworzenia prawa
na poziomie UE obywatele i zwigzki zawodowe moga wigczyc sie w nastepujacych
formach:

e Konsultacje z obywatelami. W przypadku najwazniejszych inicjatyw Komisji
Europejskiej organizuje sie szerokie konsultacje, w ramach ktérych kazdy oby-
watel Unii Europejskiej czy dowolna organizacja moze zabrac¢ gtos. Komisja
przygotowuje sie w tym celu specjalny formularz online, dostepny w jezykach
urzedowych UE, takze w jezyku polskim.

e Konsultacje z ekspertami. Koncepcje planowanej interwencji konsultuje sie
czesto z ekspertami krajowymi. Komisja powotuje w tym celu specjalne komi-
tety lub przesyta ekspertom pytania, na ktére udzielaja pisemnej odpowiedzi.

e Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) to organ doradczy
Unii Europejskiej, reprezentujacy organizacje pracownikow i pracodawcow,
a takze inne grupy interesu (np. rolnikdw, spedytoréw, handlowcow) i organi-
zacje obywatelskie z panstw cztonkowskich. Komitet jest przestrzenig debaty
nad projektowanymi w UE politykami i prawem. Ma za zadanie dba¢, by jak
najlepiej odpowiadaty one na rzeczywiste spoteczne i gospodarcze potrzeby.

Oprocz tego istnieje prawo petycji do Parlamentu Europejskiego, a takze mozli-
wos¢ ztozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (zob. Rozdz. 4).

3.1.3 Wymagania dotyczace projektu aktu prawnego

Aby powstajgce prawo byto jak najwyzszej jakosci, proces opracowania nowych
przepisow powinien by¢ gruntownie przemyslany i poddany odpowiednim ry-
gorom. Sposob formutowania tresci aktéw prawnych okreslajg “Zasady techniki
prawodawczej"” .

19. ,Zasady techniki prawodawczej’, Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
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Wazne: W Polsce nie tylko przedstawiciele wtadzy, ale réwniez obywatele moga
zgtosi¢ whasne projekty ustaw, a mieszkancy danego wojewddztwa, powia-
tu lub gminy - witasne projekty uchwat samorzadowych. Przedstawiamy tutaj
wskazéwki pomocne w podijeciu takiej inicjatywy (zob. obywatelska inicjatywa usta-
wodawcza i obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w Rozdz. 4). Przedstawione
ponizej zasady tworzenia aktdow prawnych zostaty zaprezentowane na przykta-
dzie ustawy, ale wszystkie ogdlne uwagi dotyczace konceptualizadji i formutowania
tresci odnosza sie takze do aktéw prawnych innego typu - m.in. do aktéw prawa
miejscowego, bedacych przedmiotem obywatelskigj inicjatywy uchwatodawcze;j.

1. CZY USTAWA (LUB NOWELIZACJA USTAWY) JEST POTRZEBNA?

Pierwszy krokiem powinno by¢ rzetelne sprawdzenie, czy dany obszar rzeczywi-
$cie wymaga uregulowania. Aby to zweryfikowa¢, nalezy:

e sprawdzi¢, jaka jest sytuacja spoteczna w obszarze wymagajacym inter-
wengji, charakter i skala problemu, i w jakim kierunku powinny pd&js¢ zmiany.
Mozna w tym celu przeprowadzi¢ wtasne badania albo tez wykorzystac istnie-
jace wyniki badan, dane statystyczne i inne Zrodta informacji, ktore pozwalajg
na uzyskanie obiektywnego obrazu danego zjawiska,

e przeanalizowac aktualny stan prawny, aby upewnic¢ sie, czy w porzadku
prawnym nie istnieja juz przepisy, ktore pozwalatyby na rozwigzanie proble-
mu. Oprocz krajowych aktow prawnych trzeba wzigé pod uwage takze prawo
Unii Europejskiej, umowy miedzynarodowe i prawodawstwo organizacji mie-
dzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem,

e oceni¢, czy istnieje jakas inna mozliwos¢ rozwigzania napotkanego pro-
blemu, niz uchwalenie ustawy. Nie wszystkie sprawy wymagaja tworzenia no-
wej legislacji, czasem skuteczniejsze mogg sie okazac inne drogi interwencji
(np. polityczne czy organizacyjne) w ramach juz istniejgcych przepiséw,

e wskazac warianty rozwigzania problemu i dla kazdego z nich okresli¢ poten-
cjalne skutki spoteczne, gospodarcze, organizacyjne, prawne i finansowe.
Refleksja nad mozliwymi skutkami poszczegdlnych rozwigzan jest pomocna
w podjeciu decyzji, ktory scenariusz interwencji przyniesie najwieksze korzysci,

e zasiegnac opinii podmiotow, ktore maja byc objete interwencjg. Uwzglednie-
nie gtosu istotnych grup interesariuszy w procesie opracowywania koncepcji
dziatania przynosi liczne korzysci: pozwala lepiej dostosowac projektowane
rozwigzanie do potrzeb spotecznych i zweryfikowac jego ksztaft, a ostatecznie
wzmacnia legitymacje podjetych interwendji.

2. JAKA PRZYJAC KONCEPCJE ROZWIAZAN PRAWNYCH?

Jesli, w wyniku analizy, okaze sie, ze nowe regulacje sa potrzebne, trzeba
zdecydowac, jak maja one wygladaé. Warto wzig¢ pod uwage rézne warianty
rozwigzan legislacyjnych. W tym celu dobrze jest:

czerwca 2002 r, Dz.U. z 2016 r, poz. 283. (tekst jednolity).
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e ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowah prawnych w tej dziedzinie.
Projektowanie nowych rozwigzan legislacyjnych wymaga ustalenia, jakie do-
ktadnie problemy i braki wiaza sie z obowigzywaniem istniejgcych przepiséw,

e okreslic¢ cele, jakie chce sie osiggna¢ za pomocg ustawy. Ma to kluczowe zna-
czenie z punktu widzenia doboru srodkow i skali interwendji,

e ustali¢ rozne warianty rozwigzan prawnych, ktore moga stuzy¢ osiagnieciu
tych celow. Nastepnie trzeba je przeanalizowac i wybrac najlepszy,

e okresli¢ przewidywane skutki rozwazanych wariantow (zaréwno te pozadane,

jak i uboczne), w tym ich wptywu na system prawa oraz skutki finansowe ze
wskazaniem zrédta ich pokrycia,

dokona¢ wyboru optymalnego rozwigzania prawnego.

3. JAK NAPISAC TEKST AKTU PRAWNEGO?

Gdy rozwigzania prawne zostaty wybrane, trzeba je zapisa¢ w formie aktu prawne-
go. ,Zasady techniki prawodawczej” podpowiadajg, jakie kryteria powinna spetniac
tres¢ i forma ustawy, by powstajacy akt prawny byt odpowiedniej jakosci i dobrze
petit swoja role w systemie prawnym.

A. TRESC USTAWY

Ustawa powinna wyczerpujaco uregulowac dang dziedzine spraw. Oznacza to,
ze zadne istotne zagadnienie nalezace do tej dziedziny nie powinno by¢ w niegj
pominiete. Z drugiej strony, wazne tez, by nie zajmowata sie kwestiami spoza te]
dziedziny. Wraz z projektem ustawy przygotowuje sie projekty rozporzadzen, kto-
re maja kluczowe znaczenie dla jej stosowania.

Ustawa powinna byc tak skonstruowana, aby od przyjetych w nigj regulagji nie
trzeba byto wprowadzac licznych wyjatkow. Nie powinna powtarzac¢ przepisow
zamieszczonych w innych ustawach czy ratyfikowanych umowach miedzynarodo-
wych, ale moze czyni¢ do nich odwotania.

Trzeba tez pamietad, Ze istotg ustawy sg normy prawne i nie moze ona zawiera¢
wypowiedzi o innym charakterze (takich jak apele, postulaty, zalecenia, upomnie-
nia czy uzasadnienia formutowanych norm). Mozna je umiesci¢ w uzasadnieniu
projektu ustawy.

Kazda ustawa powinna zawierac: tytul, przepisy merytoryczne oraz przepisy
o wejsciu ustawy w zycie. Pozostate tresci umieszcza sie w zaleznosci od potrzeb.
W ustawie mozna zastosowac przepisy przejsciowe, dostosowujace i uchylajace,
jesli dana dziedzina byta juz wczedniej regulowana przez inng ustawe. Ustawa
moze takze zawierac przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach (przepi-
sy zmieniajace), przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgce]
ustawy. Uktad tresci musi by¢ zgodny z ustalonym porzadkiem (zob. ramka).
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Schemat tresci ustawy:

tytut,

przepisy merytoryczne ogdlne i szczegdtowe,

przepisy zmieniajace,

przepisy epizodyczne,

przepisy przejsciowe i dostosowujace,

przepisy uchylajace, przepisy o utracie mocy obowigzujacej ustawy oraz
przepisy o wejsciu ustawy w zycie (przepisy koncowe).

£ Rl - el B o

B. FORMA USTAWY

Ustawa powinna by¢ mozliwie przystepna dla adresatow, a zarazem precyzyjnie
okresla¢ intencje prawodawcy. Przepisy maja by¢ mozliwie zwiezte i syntetyczne.
Przedstawiane w ramach ustawy typowe sytuacje wystepujace w obszarze regulo-
wanym ustawg powinny by¢ przedstawione bez nadmiernej szczegdtowosci. Usta-
wa musi by¢ jednak zarazem wystarczajaco doktadna, by moc ja bez wiekszych
trudnosci interpretacyjnych zastosowac do konkretnych przypadkéw.

Przepisy redaguje sie zgodnie z regutami skfadni jezyka polskiego. Nieraz jed-
nak wymaog precyzji jezyka prawnego wymusza pewne ustepstwa w tej dziedzinie.
Przyktadem moze byc czeste w aktach prawnych nagromadzenie powtorzen. Re-
gutg w redagowaniu tekstow prawnych jest to, ze do oznaczenia jednakowych po-
je¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych pojec nie oznacza sie tymi samymi
okresleniami. Tworzac prawo dla danej dziedziny stosuje sie stownictwo stosowane
w ustawie podstawowej dla tego obszaru (okreslanej najczesciej jako ,kodeks” lub
,prawo’ — np. Kodeks pracy, Prawo o zgromadzeniach).

Warto tez unika¢ w ustawie:

1. okreslen specjalistycznych, chyba ze jest to konieczne dla zapewnienia precyzji
tekstu,

2. okreslen lub zapozyczen obcojezycznych, chyba ze nie maja doktadnego od-
powiednika w jezyku polskim,

3. nowo tworzonych poje¢ czy struktur jezykowych, chyba ze w dotychczaso-
wym stownictwie polskim brak jest odpowiedniego okreslenia.

4. UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Do kazdego projektu ustawy sporzadza sie uzasadnienie, ktére powinno zawierac
kluczowe wyjasnienia dotyczace idei projektu. Jesli projektodawca wykonat zale-
cane powyzej kroki przygotowawcze, uzasadnienie jest jedynie podsumowaniem
procesu refleksji nad sensem wprowadzenia regulacji w takim ksztatcie. Dokument
powinien zawierac:

e wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu prawnego,
e Opis aktualnej sytuacji w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,
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e wyjasnienie, w jaki sposob projektowany akt prawny przyczyni sie do zmiany
obecnego stanu rzeczy,

e informacje o innych mozliwych srodkach do osiggniecia zamierzonego
w ustawie celu, a jesli zostaty juz one podjete — o rezultatach tych dziatan.

W przypadku projektéw rzagdowych odrebng czes$¢ uzasadnienia projektu powin-

na stanowi¢ ocena skutkoéw regulacji (OSR). Jest to procedura ustalania poten-

cjalnych skutkéw spoteczno-gospodarczych wprowadzanej regulacji. Analiza OSR

powinna przedstawi¢ obraz problemu wymagajacego rozwigzania oraz symulacje

przewidywanego oddziatywania planowanej interwendji na istotne obszary, takie

jak finanse publiczne, rynek pracy, gospodarke czy sytuacje ekonomiczng i spo-

teczng rodzin.

3.2 Stanowienie prawa na poziomie krajowym
3.2.1 Inicjatywa

Inicjatorami ustawy moga by¢ (zgodnie z art. 118 Konstytucji RP):

e Rada Ministrow,

e Postowie (zgodnie z Regulaminem Sejmu: komisja sejmowa lub grupa co naj-
mniej 15 postow),

e Senat,

e Prezydent RP

e grupa 100 000 obywateli (zob. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza
w Rozdz. 4).

Rozporzadzenia moga wydawac — w zaleznosci od upowaznienia w ustawie: pre-
zydent, Rada Ministrow, prezes Rady Ministrow, minister kierujgcy dziatem admi-
nistracji rzadowej, a takze powotany w sktad Rady Ministrow przewodniczacy ko-
mitetu, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Upowaznienie ustawowe okresla zakres
spraw, ktory moze by¢ regulowany w rozporzadzeniu oraz wytyczne dotyczace
jego tresci.

Programy i strategie rzadowe s3 inicjowane przez Prezesa Rady Ministrow lub
poszczegolnych ministrow i uchwalane przez Rade Ministrow.

3.2.2 Przygotowanie projektu
3.2.2.1 Projekt rzadowy
3.2.2.1.1 Wprowadzenie

Postepowanie z projektami dokumentow rzadowych, opisane ponizej, okresla Re-
gulamin Pracy Rady Ministréw?°. Szczegdty tego procesu moga jednak podle-
ga¢ modyfikacjom na podstawie odrebnych przepisow (np. ustawa moze okresla¢
obowigzki projektodawcy dotyczgce uzgodnien, opiniowania czy konsultowania).

20. Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P 2013 poz. 979) http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20130000979
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3.2.2.1.2 Fazy procesu
e Whpisanie do wykazu prac

Rzad umieszcza planowane projekty ustaw i rozporzadzen Rady Ministrow w wy-
kazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, a projekty strategii i programow rza-
dowych w wykazie prac programowych Rady Ministréw na wniosek instytucji
odpowiedzialnych za dany obszar polityki panstwa (czyli tzw. organdw wnioskuja-
cych)?'. Projekt rozporzadzenia ministra jest wpisywany do wykazu prac legisla-
cyjnych tego ministra.

e Opracowanie wersji projektu do konsultacji

Za opracowanie projektéw rzadowych odpowiadajg w Rzadzie wiasciwi ministro-
wie oraz szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W odpowiednim urzedzie po-
wstaje propozycja tresci danego dokumentu, czyli wersja projektu, ktora ta instytu-
ja kieruje pdzniej do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Prawo do opracowania i konsultowania dokumentow rzgdowych ma rowniez Rza-
dowe Centrum Legislacji, a takze inne podmioty, jesli zostang do tego upowaznio-
ne przez premiera.

Rzadowe Centrum Legislacji to instytucja podlegta Prezesowi Rady Ministrow.
Koordynuje rzadowy proces legislacyjny, dba o jego prawidtowy przebieg i czuwa
nad jakos$cia powstajgcego prawa.

e Uzgodnienia, konsultacje i opiniowanie projektu

Z chwilg skierowania projektu ustawy lub rozporzadzenia do uzgodnien, konsul-
tacji publicznych lub opiniowania projektodawca udostepnia projekt w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL).

Wazne: W serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny www.legislacja/rcl/gov.pl mozesz
odnalez¢ projekt dokumentu rzgdowego (ustawy, rozporzadzenia, strategii), ktory
jest jeszcze w fazie uzgodnien, konsultadji i opiniowania i sledzi¢ postep prac.

e Uzgodnienia

Projektodawca prowadzi uzgodnienia z cztonkami Rady Ministréw i szefem Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. W okreslonych przypadkach wskazanych w prze-
pisach — réwniez z innymi wskazanymi instytucjami i podmiotami, ktorych doty-
czy projekt. Projekt ustawy jest uzgadniany pod wzgledem prawnym z Rzgdowym
Centrum Legislacji.

e Opiniowanie

Projekt opiniujg: (1) Prokuratoria Generalna RR (2) Urzad Ochrony Konkurengji

21. Zob. np. Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/25,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Mi-
nistrow.html
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i Konsumentéw, (3) inne organy administracji rzgdowej lub inne organy i instytucje
panstwowe — jezeli projekt dotyczy ich zakresu dziatania. W przypadkach okreslo-
nych przepisami UE — projekt opiniuja instytucje UE, w tym Europejski Bank Cen-
tralny. Projekt ustawy moze by¢ rowniez skierowany do zaopiniowania przez Rade
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow.

W zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych prawo do opiniowania za-
fozen i projektow aktow prawnych majg reprezentatywne organizacje zwigzkowe.
(zob. 2.1.1w Rozdz. 2).

Jesli projekt dotyczy tematodw, ktorymi zajmuje sie komisja wspdlna Rzadu i przed-
stawicieli partneréw spotecznych réwniez ona uczestniczy w opiniowaniu. Na podob-
nej zasadzie projekt jest przekazywany do zaopiniowania do innych komisji wspdlnych.

e Konsultacje publiczne

Przy konsultacjach publicznych, projektodawca bierze pod uwage tres¢ projektu,
jego znaczenie, przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien ztozonosci
i jego pilnos¢. W ramach konsultacji publicznych moze zwréci¢ sie do organi-
zadji spotecznych i innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji o to, by
przedstawity swoje stanowisko. Powinien sie przy tym kierowac wytycznymi Rady
Ministrow w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych 2.

e Konferencja uzgodnieniowa

Konferencje uzgodnieniowg organizuje sie przede wszystkim wtedy, gdy do pro-
jektu zgtoszono liczne uwagi. Biorg w niej udziat przedstawiciele administradji
i instytucji panstwowych, ktore uczestniczyty w uzgadnianiu i opiniowaniu projektu.

Jesli projektodawca uzna to za uzyteczne, moze zaprosi¢ na konferencje uzgod-
nieniowa przedstawicieli organizadji, ktére zgtosity uwagi w ramach konsultacji
publicznych, albo zorganizowa¢ odrebna konferencje z ich udziatem. Wowczas
co najmnigj 7 dni przed konferencjg powinien ich poinformowac o tym, jakie uwagi
zostaty zgtoszone i jakie wobec nich przyjat stanowisko — a co najmniej wskazac,
czy je uwzglednit, czy odrzucit.

Projektodawca przygotowuje raport z konsultacji, w ktérym przedstawia wyniki
konsultacji publicznych i opiniowania. W raporcie wskazuje podmioty, ktore prze-
kazaty swoje stanowisko lub opinig, omawia ich uwagi i odnosi sie do nich. Wytycz-
ne zalecajg opublikowanie podsumowania konsultacji w mozliwie krotkim terminie,
nie pdzniej niz w ciaggu 60 dni od zakonczenia konsultacji.

W przypadku odrzucenia w catosci lub czesci stanowiska organizacji zwigz-
kowej, ktéra wzieta udziat w opiniowaniu projektu, projektodawca informu-
je ja o tym na pismie i uzasadnia swoja decyzje.

Wszystkie dokumenty dotyczace prac nad projektem (a wiec rowniez raport z kon-
sultacji) udostepniane sg w serwisie RPL.

22. Rzadowe Centrum Legislacji, Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji publicz-
nych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego, przyjete 5 maja 2015 r. przez Rade Ministrow,
www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf.
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e  Wprowadzenie zmian do projektu

Na podstawie uzyskanych uwag i opinii projektodawca decyduje, czy ijakie zmiany
wprowadzi do projektu. Zmieniony projekt moze byc¢ poddany kolejnym uzgod-
nieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym.

e Rozpatrzenie projektu

Projekt jest rozpatrywany kolejno przez komitet lub wtasciwe komitety i Staty Komi-
tet Rady Ministréw, a nastepnie, jesli jest to projektustawy lub projektrozporzadze-
nia, przez komisje prawniczg i potwierdzany przez Staty Komitet Rady Ministrow.
Ostatnim krokiem jest rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow (nie dotyczy to
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow).

Rzad zamieszcza w serwisie RPL:
e wersje rzadowego projektu ustawy, ktéra jest kierowana do Sejmu,

e projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow skierowanego do podpisu
Prezesa Rady Ministrow,

e projekt rozporzadzenia ministra skierowanego do podpisu ministra.

Po zakonczeniu prac nad trescig Rzad uchwala dana strategie lub przyjmuje dane
rozporzadzenie, za$ projekt ustawy kieruje do Sejmu.

e Ogtoszenie/przekazanie do Sejmu.

Rada Ministrow po rozpatrzeniu i przyjeciu projektu ustawy, kieruje projekt do Sej-
mu w celu uchwalenia.

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow oraz rozporzadzenie ministra po podpi-
saniu ogtasza sie w Dzienniku Ustaw. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogtoszenia, chyba ze w tresci aktu wskazano inny termin.

Uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia rzadowego programu lub strategii
ma status aktu wewnetrznego, a wiec obowigzuje tylko jednostki organizacyjnie
podlegte Radzie Ministrow. Decyduje ona o tym, jakiego typu dziatania bedzie
podejmowata administracja rzgdowa w danej dziedzinie. Nie tworzy ona praw
i obowiagzkoéw o charakterze powszechnym. Uchwaty Rady Ministréw wydane na
podstawie ustawy publikowane sg w Monitorze Polskim.

e Odrebny tryb postepowania z rzgdowymi aktami prawnymi

Decyzjg Prezesa Rady Ministréw (albo z jego upowaznienia Sekretarza Rady Mi-
nistréw) projekt rzgdowy moze by¢ opracowany w trybie odrebnym. Dzieje sie
tak, gdy zostanie on uznany za szczegodlnie wazny i pilny. Wowczas Rzad moze
rozpatrzy¢ projekt (zob. Rozpatrzenie projektu powyzej) z pominieciem procesu
konsultacji publicznych, uzgodnien czy opiniowania lub skroci¢ terminy.
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3.2.2.1.3 Mozliwosci uczestnictwa

Jeszcze zanim rzad przystapi do prac nad projektem dokumentu rzgdowego
mozna:

e sprawdzi¢, jakie projekty s3 w wykazie prac legislacyjnych lub progra-
mowych; dzieki temu mozna sie dowiedzie¢, jakiego rodzaju regulacje rzad
planuje przygotowac, jakie sa jej najwazniejsze zatozenia i sledzi¢ dalsze losy
projektu. Wykazy dostepne sg on-line na stronach Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

W fazie przygotowania rzgdowego projektu mozna ponadto:

e zapoznac sie z trescia projektu ustawy lub rozporzadzenia i $ledzi¢ po-
stepy prac nad dokumentem na stronie Rzagdowego Centrum Legislacyjnego
w serwisie: Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL),

e dotrze¢ do informacji na temat konsultowanych projektéw rzadowych
strategii i programow na stronach internetowych i w biuletynach informa-
¢ji publicznej wtasciwych ministerstw,

e wzigc¢ udziat w konsultacjach publicznych projektu, gdy zostang one ogto-
szone.

W przypadku, gdy przewiduje to prawo (np. Ustawa o zwigzkach zawodowych):

e zwigzek zawodowy (jesli ma status organizadji reprezentatywnej) moze wziac
udziat w opiniowaniu projektu.

3.2.2.1.4 Praktyka

Autorzy XIII raportu Obywatelskiego Forum Legislacji, zauwazaja, ze ,w wyniku
czestego stosowania trybow odrebnych oraz niezgodnego z zapisami Regulaminu
pracy Rady Ministréw rezygnowania bez uzasadnienia z prowadzenia konsultadji
publicznych w ostatnim roku kadencji [2019] rzad skonsultowat mniej niz 2/3 pro-
jektéw ustaw, nad ktorymi prowadzit prace. Przecietny czas konsultacji wyniost
niespetna 12 dni®" .

3.2.2.2 Projekt poselski
3.2.2.2.1 Wprowadzenie

Regulamin Sejmu okresla szczegdtowo prawa postow do inicjatywy ustawodaw-
czej, wynikajgce z Konstytucji. Zgodnie z jego postanowieniami, poselskie projekty
ustaw moga by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postow
podpisujgcych projekt.

23. Fundadja im. Stefana Batorego, Ustawa w 2 godziny 20 minut. XIIl Komunikat Obywatelskiego
Forum Legislagji podsumowujacy aktywnos¢ legislacyjna rzadéw Zjednoczonej Prawicy, Sejmu VIII
kadengji i Senatu IX kadencji  (2015-2019). https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20
operacyjne/Forum%20ldei/Komunikat_2019-1.pdf
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3.2.2.2.2 Fazy procesu

Do przygotowania poselskiego projektu ustawy majag zastosowanie przepisy ogol-
ne. Oznacza to, ze tekst musi spetnia¢ standardy techniki prawodawczej. Zgodnie
z Regulaminem Sejmu do projektu ustawy dotacza sie uzasadnienie, ale nie ma
obowigzku sporzadzania oceny skutkéw regulacji.

Jesli przed skierowaniem do laski marszatkowskiej nie przeprowadzonokonsultadji,
Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania kieruje projekt do
konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Na przyktad jesli projekt wptywa na zadania, ktérymi zajmuja sie zwiagzki zawodo-
we, powinien by¢ skierowany w celu zaopiniowania do reprezentatywnych organi-
zacji zwigzkowych (zgodnie z Ustawa o zwigzkach zawodowych, art. 19).

3.2.2.2.3 Mozliwosci uczestnictwa

Poselski projekt ustawy nie musi by¢ kierowany dokonsultacji spotecznych.
W przypadku, gdy przewiduje to prawo (np. Ustawa o zwigzkach zawodowych):

e zwigzek zawodowy (jedli ma status organizacji reprezentatywnej) moze wziac
udziat w opiniowaniu projektu.

3.2.2.2.4 Praktyka

W praktyce ustawodawczej mozna znalez¢ liczne przyktady inicjatyw rzgdowych,
ktore byty zgtaszane jako projekty poselskie, dzieki czemu mozna byto pomingc
czasochtonne procedury (sporzadzenie oceny skutkow regulacji i konsultacje pu-
bliczne i uzgodnienia) .

3.2.2.3 Projekt senacki
3.2.2.3.1 Wprowadzenie

Senacki projekt ustawy, zanim zostanie skierowany do Sejmu, musi zostac przyjety
przez catg izbe. Sposdb postepowania w sprawie inicjatyw ustawodawczych Sena-
tu okresla Regulamin Senatu, Dziat IX*.

3.2.2.3.2 Fazy procesu

Po przygotowaniu projektu ustawy, jest on rozpatrywany w trzech czytaniach.
Przed pierwszym czytaniem przewodniczacy Komisji Ustawodawczej kieruje pro-
jekt ustawy do opiniowania i konsultagji spotecznych. Po przyjeciu przez Senat
projekt sktadany jest w Sejmie.

24. Wiecej na ten temat w raportach Obywatelskiego Forum Legislacji.

25. www.senat.gov.pl/o-senacie/wybrane-akty-prawne/regulamin-senatu/
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e Przygotowanie projektu i ztozenie wniosku o rozpatrzenie

Prace nad projektem moze zainicjowac komisja lub grupa senatoréow. Gdy powsta-
nie projekt, senatorowie kierujg go do Marszatka Senatu wraz z uzasadnieniem
i z wnioskiem o rozpatrzenie projektu przez Senat.

Marszatek Senatu kieruje projekt ustawy do wiasciwych komisji, w tym do Komisji
Ustawodawczej.

Informacje o senackich inicjatywach ustawodawczych zamieszczane sg na stronie
internetowej Senatu, gdzie mozna $ledzi¢ postep prac. www.senat.gov.pl/prace/
proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/

e Opiniowanie i konsultacje spoteczne

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej kieruje projekt ustawy do opiniowania
i konsultacji spotecznych, tak by zgtoszone opinie i uwagi mogty by¢ uwzglednione
w trakcie pierwszego czytania projektu ustawy. Na tej podstawie wyznacza termin
na ich przedstawienie (Regulamin Senatu, art. 79a).

Opiniowanie. Przewodniczacy zwraca sie o przedstawienie opinii o projekcie do
wiasciwych instytucji lub organizacji, jezeli taki obowigzek wynika z przepisow usta-
wy lub prawa Unii Europejskiej.

Konsultacje spoteczne projektu ustawy prowadzone sg za posrednictwem se-
nackiej strony internetowe] przy pomocy formularza konsultacyjnego www.senat.
gov.pl/formularz-konsultacyjny/

Na stronie Senatu dostepny jest wykaz prowadzonych przez Senat konsultacji spo-
tecznych www.senat.gov.pl/prace/konsultacje-i-wysluchania/konsultacje/

e Pierwsze czytanie i wystuchanie publiczne

Pierwsze czytanie ma migjsce na wspdlnym posiedzeniu wiasciwych komisji, w tym
Komisji Ustawodawczej. Projekt ustawy przedstawia przedstawiciel wnioskodawcy,
odbywa sie dyskusja i zgtaszane sg wnioski.

Komisje moga podja¢ uchwate o przeprowadzeniu wystuchania publicznego
dotyczacego projektu ustawy. (Zob. Wystuchanie publiczne w Rozdz. 4).
Informacje o wystuchaniach publikowane sg na stronie Senatu www.senat.gov.pl/
prace/konsultacje-i-wysluchania/wysluchanie-publiczne/

Na zakonczenie prac w ramach pierwszego czytania komisje sporzadzajg spra-
wozdanie, w ktorym wnioskujg o przyjecie projektu bez poprawek, przyjecie pro-
jektu z poprawkami lub odrzucenie projektu.

e Drugie czytanie

Drugie czytanie odbywa sie na posiedzeniu Senatu. Senator sprawozdawca przed-
stawia stanowisko komisji, a potem odbywa sie dyskusja. Jesli senatorowie zgtosza
wnioski do projektu, projekt ustawy wraca do komisji, ktére rozpatruja te wnioski.
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e Trzecie czytanie

W trzecim czytaniu, na plenarnym posiedzeniu, senator sprawozdawca przed-
stawia dodatkowe sprawozdanie komisji , a nastepnie senatorowie gtosujg nad
odrzuceniem lub przyjeciem senackiego projektu ustawy z poprawkami lub bez.
Jesli w drugim czytaniu nie zgtoszono wniosku przeciwnego do wniosku komisji,
senatorowie od razu przystepuja do gtosowania.

e Skierowanie projektu do Sejmu

Marszatek Senatu kieruje projekt ustawy przyjety przez Senat do Marszatka Sejmu.
(zob. Uchwalanieponizej).

3.2.2.3.3 Mozliwosci uczestnictwa

W fazie przygotowania senackiego projektu ustawy mozna:

e Sledzi¢ postep prac nad projektem na stronie internetowej Senatu,

e ogladac transmisje z posiedzen Senatu i komisji senackich w Internecie,

e wzig¢ udziat w posiedzeniach komisji senackich jako obserwator?® ,

e wzig¢ udziat w konsultacjach spotecznych projektu, gdy zostang ogtoszone,

e wzia¢ udziat w wystuchaniu publicznym projektu, jesli o jego przeprowadze-
niu postanowi komisja, ktéra rozpatruje projekt ustawy.

W przypadku, gdy przewiduje to prawo (np. Ustawa o zwigzkach zawodowych):

e zwigzek zawodowy (jesli ma status organizacji reprezentatywnej) moze
wzigé udziat w opiniowaniu projektu.

3.2.2.3.4 Praktyka

Senat rutynowo kieruje swoje projekty do konsultacji. Jak to wyglada, mozna prze-
$ledzi¢ na przyktadzie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jego celem byto przywrdcenie wiekszej
podstawy obliczenia emerytury ubezpieczonym, ktérzy pobrali wczesniejsza eme-
ryture bez obiektywnej wiedzy, ze kwoty wczesniej pobranej emerytury pomniej-
sza emeryture powszechna. Projekt dotyczyt gtownie kobiet urodzonych w 1953 r,
ktére przeszty na wczesniejszg emeryture do konca 2008 r.

Konsultacje senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W dniu 19 listopada 2019 r. projekt zostat skierowany do Komisji Ustawodawczej
i Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, a nastepnego dnia do opiniowa-
nia i konsultacji. Projekt zaopiniowato 13 organizadji i instytucji, w tym m.in. Forum
Zwiazkow Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Ogoélnopolskie

26. Jest to mozliwe w okreslonych przypadkach wskazanych w Regulaminie Senatu.
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Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (miaty na to czas do 9 grudnia 2019 r). Do-
datkowo w konsultacjach spotecznych uwagi zgtosito 79 oséb fizycznych, ktére
przedstawity swojg sytuacje. Komisja wprowadzita zmiany do projektu, czesciowo
uwzgledniajac uwagi zgtoszone w konsultacjach. Miedzy innymi, tak jak postulo-
waty organizacje zwigzkowe, wycofata sie z trzymiesiecznego terminu na zgtosze-
nie wniosku o ponowne ustalenie wysokosci emerytury, a takze wprowadzita zapis
umozliwiajacy stosowanie przepisow projektu ustawy do renty rodzinnej.

Projekt zostat uchwalony przez Senat 18 grudnia 2019 r. Ustawa zostata 22 czerw-
ca 2020 r. przyjeta przez Sejm i podpisana przez Prezydenta RP 8 lipca 2020 r. Catg
sciezke legislacyjna projektu mozna przesledzic:

- faze przygotowania projektu - na stronach Senatu pod adresem:
www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/
inicjatywa, 96.html

- faze uchwalania - na stronach Sejmu pod adresem:
www.sejm.qgov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=283

3.2.2.4 Projekt prezydencki
3.2.2.4.1 Fazy procesu

Prawo do inicjatywy ustawodawczej nadaje Prezydentowi Rzeczpospolitej Konsty-
tugja [Art. 118].

Do przygotowania prezydenckiego projektu ustawy maja zastosowanie przepi-
sy ogolne. Oznacza to, ze tekst musi spetnia¢ standardy techniki prawodawcze]
i powinno mu towarzyszy¢ uzasadnienie. Projekt moze podlegac uzgodnieniom,
opiniowaniu i konsultacjom, w przypadkach okreslonych w przepisach ustaw.

Aktualnie Prezydent RP udostepnia na swojej stronie internetowej projekty ustaw,
ktore ztozyt w Sejmie, pod adresem: www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/

3.2.2.4.2 Mozliwosci uczestnictwa

W fazie przygotowania prezydenckiego projektu mozna:

e wzig¢ udziat w konsultacjach spotecznych (i zapoznac sie z projektem), o ile
Prezydent RP takie ogtosi.

W przypadku, gdy przewiduje to prawo (np. Ustawa o zwigzkach zawodowych):

e zwigzek zawodowy (jesli ma status organizadji reprezentatywnej) moze wziac
udziat w opiniowaniu projektu.

Z chwilg skierowania projektu ustawy do Sejmu mozna:

e odszukac tre$¢ prezydenckiego projektu ustawy skierowanego do Sejmu na
stronie Prezydenta RP lub na stronie Sejmu (zob. Uchwalanie ponizej).
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3.2.2.4.3 Praktyka

Zasieqg i tryb konsultacji zalezy od decyzji Prezydenta, z wyjatkiem przypadkéw
regulowanych ustawa. Przyktadem szeroko konsultowanego projektu jest prezy-
dencki projekt ustawy o centrach ustug spotecznych. Tym nie mnigj, nalezy zauwa-
zy¢, Ze konsultacje nie miaty charakteru powszechnego.

Konsultacje prezydenckiego projektu ustawy o centrach ustug spotecznych

W tworzeniu zatozen do ustawy o centrach ustug spotecznych kluczowa role ode-
grata Narodowa Rada Rozwoju. Jest to gremium konsultacyjno-doradcze przy Pre-
zydencie. Tworzg je zespoty eksperckie specjalizujgce sie w wybranych, najistotniej-
szych dziedzinach funkcjonowania panstwa. Jeden z nich przedstawiat zatozenia
ustawy wspdlnie z przedstawicielami Kancelarii Prezydenta RP na 36 spotkaniach
zorganizowanych w okresie od marca do sierpnia 2018 r, w ktérych uczestni-
czyli przedstawiciele instytucji rzadowych, samorzadowych, partnerzy spoteczni
(m.in. Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej
- PFZPSPS) i reprezentanci srodowisk zajmujacych sie polityka spoteczng, w szcze-
golnosci ustugami spotecznymi, stuzbami spotecznymi i pomoca spoteczng (m. in.
organizacje pozarzadowe).

Zgtoszone uwagi zostaty w znacznym stopniu uwzglednione przy tworzeniu
wstepnego projektu ustawy. Nastepnie projekt zostat poddany konsultacjom. Kan-
celaria Prezydenta RP zorganizowata we wrze$niu2018 roku 5spotkan konsultacyj-
nych (odpowiednio: z pracownikami naukowymi, z przedstawicielami samorzadéw
terytorialnych, z cztonkami Rady Pomocy Spotecznej, przedstawicielami pracowni-
kow sogjalnych (m.in. PFZPSPS i Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych),
a takze przedstawicielami Ogolnopolskiego Forum Organizatorow Spotecznosci
Lokalnych; z przedstawicielami organizacji pozarzadowych Swiadczacych ustugi
spoteczne; z przedstawicielami srodowisk 0sob niepetnosprawnych i dziatajacych
na ich rzecz. Projekt byt tez prezentowany przy okazji wydarzen (m.in. V Forum
Inicjatyw Pozarzadowych w Krakowie), a takze na spotkaniach z interesariuszami
regionalnymi, m.in. z wojewddzkich rad dziatalnosci pozytku publicznego, woje-
wodzkich rad rynku pracy, wojewddzkich spotecznych rad do spraw osdb niepet-
nosprawnych (zob. Ciata konsultacyjne w Rozdz. 4). Uczestnicy konsultadji zgtaszali
rowniez uwagi drogg elektroniczng. Czes¢ z tych uwag uwzgledniono w finalnym
projekcie ustawy, ktory zostat przekazany do Sejmu. Roéwnolegle projekt zostat
przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego oraz partnerom spo-
tecznym (opinie zgtosity Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Poro-
zumienie Zwigzkow Zawodowych oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego)?’.

W praktyce prezydenckie projekty ustaw, jesli wymagajg tego przepisy, sg czesto
kierowane do konsultadji (czy raczej opiniowania) do odpowiednich podmiotéw
i instytucji przez Marszatka Sejmu, po tym, gdy projekt zostanie ztozony przez
Prezydenta w Sejmie.

27. https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/757DA180329B7DB0OC125834D006EET02/%24File/3040.
pdf; dalsze losy projektu mozna przesledzi¢ na stronach Sejmu: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=3040
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Np. Prezydencki projekt zmian w prawie oswiatowym (sygnatura EW-020-203/20)
zostat ztozony w Sejmie 3 lipca 2020 roku, a nastepnie skierowany do konsultacji,
m.in. do reprezentatywnych organizacji zwigzkowych w dniu 7 lipca 2020 roku.
Tego samego dnia zostat skierowany do pierwszego czytania w komisjach.

Przyktady projektow prezydenckich, ktére zostaty poddane powszechnym konsul-
tacjom (a wiec takim, w ktorych kazdy mogt zgtosi¢ uwagi) znajdziemy za kadendji
Bronistawa Komorowskiego (w archiwalnej czesci strony www.prezydent.pl mozna
zapoznac sie ze zgtoszonymi uwagami):

e projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem na-
rzedzi ochrony krajobrazu (w 2013 r) 8.

e projekt ustawy (z grudnia 2012 r) o wspétdziataniu w samorzadzie terytorial-
nym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych
ustaw .

3.2.3 Uchwalanie

3.2.3.1 Uchwaty Rady Ministréw i rozporzadzenia

Rzad uchwala dang strategie lub przyjmuje dane rozporzadzenie po zakonczeniu
prac nad trescig projektu danego dokumentu, o czym byta mowa w podrozdziale
dotyczacym przygotowania projektu rzgdowego.

3.2.3.2 Ustawy

O rozpoczeciu prac nad projektem ustawy ztozonym w Sejmie decyduje Marszatek
Sejmu. Projekt ustawy jest kolejno rozpatrywany przez Sejm (ktéry moze projekt
odrzuci¢ od razu), nastepnie ustawa uchwalona przez Sejm trafia do Senatu. Jesli
Senat wniesie poprawki lub odrzuci ustawe, wraca ona do Sejmu. Postowie moga
przyjac lub odrzuci¢ poprawki Senatu, moga tez przegtosowac ustawe, ktorg Se-
nat odrzucit. Ustawe przyjeta przez Sejm Marszatek Sejmu kieruje do Prezydenta.
Prezydent moze ustawe podpisac lub zawetowac lub skierowac do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Sejm moze weto prezydenckie odrzuci¢ wiekszoscig 3/5 gtosow przy
obecnosci co najmniej potowy postow.

3.2.3.2.1 Fazy procesu
SEJM: ROZPATRYWANIE PROJEKTU USTAWY

e Pierwsze czytanie

Po ztozeniu projektu ustawy przez jej inicjatora — czyli wnioskodawce w Sejmie,
Marszatek Sejmu kieruje projekt do pierwszego czytania. Pierwsze czytanie odby-
wa sie na 0goét na posiedzeniu komisji sejmowej (jednej lub kilku).

28. https://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/fdp/samorzad-terytorialny-dla
-polski/inicjatywy-ustawodawcze/projekt-ustawy-o-ochronie-krajobrazu/konsultacje-spoleczne/

29. https://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/fdp/samorzad-terytorialny-dla
-polski/inicjatywy-ustawodawcze/projekt-ustawy-o-samorzadzie/konsultacje-spoleczne/

69



Komisje moga wystuchiwa¢ uwag zaproszonych ekspertéw. W czasie pierwsze-
go czytania w posiedzeniu komisji uczestniczy upowazniony przedstawiciel wnio-
skodawcy. Przedstawia on uzasadnienie projektu, a nastepnie odbywa sie debata,
w czasie ktorej udziela on odpowiedzi na pytania zadawane przez postow. Na-
stepnie komisja sporzadza sprawozdanie. Umieszcza w nim wniosek o przyjecie
projektu bez poprawek lub o przyjecie projektu z poprawkami lub o odrzucenie
projektu.

W szczegolnych przypadkach pierwsze czytanie odbywa sie na posiedzeniu ple-
narnym Sejmu. Wowczas juz w pierwszym czytaniu postowie moga odrzucic¢ ustawe.

Wazne: Po pierwszym czytaniu, a przed szczegdtowym rozpatrywaniem projektu
komisja moze - na wniosek posta - postanowi¢ o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego (RegulaminSejmu, Art.70a). Wprzypadku wniosku o odrzucenie pro-
jektu najpierw gtosowany jest wniosek o odrzucenie. Jesli projekt nie zostanie
odrzucony przez Sejm, wéwczas komisja rozstrzyga wniosek o przeprowadzenie
wystuchania. (Zob. tez Wystuchanie publiczne w Rozdz. 4).

e Drugie czytanie

W czasie drugiego czytania projektu ustawy, ktére odbywa sie na posiedzeniu
plenarnym Sejmu poset sprawozdawca przedstawia sprawozdanie z prac komisji
nad projektem, a nastepnie debatujg nad nim postowie. Moga oni zgtasza¢ nowe
poprawki. Jesli tego nie zrobig, projekt od razu kierowany jest do Il czytania. Na-
tomiast, w przypadku, gdy zgtosza nowe poprawki, projekt najczesciej na powrdt
trafia do komisji. Komisja rozpatruje je z udziatem wnioskodawcy i przygotowuje
dodatkowe sprawozdanie i dopiero wtedy projekt jest kierowany do Ill czytania .

e Trzecie czytanie

W czasie trzeciego czytania, na posiedzeniu Sejmu, poset sprawozdawca przed-
stawia badZ dodatkowe sprawozdanie z prac komisji (jesli ponownie go rozpatry-
wata) badz poprawki i wnioski zgtoszone w czasie Il czytania.

Postowie gtosuja kolejno:

1. za odrzuceniem projektu w catosci, jesli taki byt wniosek komisji; W wyniku
gtosowania postowie moga odrzuci¢ projekt. Wowczas ustawa upada. Jesli
projekt nie zostanie odrzucony, postowie przystepujg do gtosowania;

2. za przyjeciem poszczegdlnych poprawek (gtosowanych w odpowiednim po-
rzadku);

3. za przyjeciem projektu w catosci z przegtosowanymi poprawkami (koncowe-
go brzmienia projektu uwzgledniajagcego te zmiany).

Przewaga gtosow ‘za’ nad gtosami ‘przeciw’ przy obecnosci co najmniej potowy

postow (zwykta wiekszos¢) oznacza uchwalenie ustawy przez Sejm. Uchwalona

ustawe Marszatek Sejmu przekazuje do Senatu.
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SENAT: ROZPATRYWANIE USTAWY UCHWALONEJ PRZEZ SEJM.

Marszatek Senatu kieruje uchwalong przez Sejm ustawe do komisji senackiej
(jednej lub kilku komisji).

Wazne: Przewodniczacy komisji moga zleca¢ sporzgdzenie opinii oraz moga za-
prasza¢ do udziatu w posiedzeniach ekspertow, przedstawicieli srodowisk i organi-
zadji zainteresowanych przedmiotem pracy komisji oraz inne osoby.

Komisja analizuje ustawe i sporzadza sprawozdanie z prac, a w nim wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek lub o przyjecie ustawy z poprawkami lub o od-
rzucenie ustawy.

Nastepnie na posiedzeniu plenarnym Senatu senator sprawozdawca przedstawia
sprawozdanie z prac komisji, po czym odbywa sie debata, po ktorej senatorowie
gtosujg nad uchwatg (decyduje zwykta wiekszos$¢ gtosow):

1. za odrzuceniem ustawy; Jedli Senat odrzuci ustawe, jego uchwata trafia pod
obrady Sejmu,

2. za przyjeciem ustawy bez poprawek; Jesli Senat przyjmie ustawe bez popra-
wek, Marszatek Sejmu kieruje jg do Prezydenta,

3. za przyjeciem poszczegdlnych poprawek (gtosowanych w odpowiednim po-
rzadku),

4. za przyjeciem ustawy uwzgledniajgcej przegtosowane poprawki.
Przyjete przez Senat poprawki kierowane sg pod obrady Sejmu.

Jesli Senat nie podejmie uchwaty w ciggu 30 dni — Marszatek Sejmu kieruje ustawe
do Prezydenta.

SEJM: OBRADY NAD STANOWISKIEM SENATU

Jesli Senat uchwalit wprowadzenie poprawek do ustawy lub jej odrzucenie w cato-
sci, dalsze losy ustawy rozstrzygaja sie w Sejmie.

Stanowisko Senatu analizuje komisja sejmowa, ktdra wczesniej rozpatrywata pro-
jekt ustawy. W sprawozdaniu z posiedzenia komisja wnioskuje o przyjecie senac-
kich poprawek w catosci lub czesci, badz ich odrzucenie. Poset sprawozdawca
przedstawia to sprawozdanie na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Nastepnie posto-
wie glosuja za odrzuceniem lub przyjeciem poszczegolnych poprawek se-
nackich. Do odrzucenia poprawek niezbedna jest kwalifikowana wigkszos¢: liczba
gtosdw ‘za’ musi przewazac nad suma gtosow ‘przeciw’ i ‘wstrzymujacych sie’
Senackie poprawki, ktore nie zostaty odrzucone przez Sejm pozostaja w tekscie
ustawy. Po podpisaniu przyjetej ustawy, Marszatek Sejmu kieruje jg do Prezydenta.

Podobnie, pod gtosowanie poddaje sie senacki wniosek o odrzucenie ustawy
w catosci. Jesli zostanie odrzucony kwalifikowana wiekszoscig gtoséw, ustawa kie-
rowana jest do Prezydenta. Jesli zabraknie kwalifikowanej wiekszosci gtoséw do
jego odrzucenia — ustawa upada.
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PREZYDENT: PODPISANIE, ZAWETOWANIE LUB SKIEROWANIE USTAWY
DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Prezydent ma trzy mozliwosci (i 21 dni na podjecie decyzji):
1. Podpisac ustawe od razu.

2. Zawetowac ustawe, czyli przekaza¢ do Sejmu do ponownego rozpatrzenia
i uzasadnic¢ swoj wniosek (tzw. weto prezydenckie),

* postowie mogg odrzuci¢ weto prezydenckie wiekszoscia 3/5 gtosow,
przy obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Sejmu. W ta-
kim przypadku Prezydent musi podpisac ustawe (ciggu 7 dni),

° w przeciwnym razie proces ustawodawczy sie konczy, ustawa upada.
3. Skierowac ustawe przed podpisaniem do Trybunatu Konstytucyjnego,

e jesli TK uzna ustawe za zgodna z Konstytucja — prezydent musi pod-
pisac ustawe,

e jesli TK uzna ustawe za niezgodna Konstytucjg — proces ustawodaw-
czy sie konczy, ustawa upada,

e jesli TK uzna za niezgodne z Konstytucja niektére przepisy ustawy,
ktore nie sa z nia nierozerwalnie zwigzane, Prezydent, po zasiegnie-
ciu opinii Marszatka Sejmu, moze:

o podpisac ustawe z wytgczeniem tych przepisow,

o zwrdci¢ ustawe do Sejmu w celu usuniecia niedogodnosci. Zmie-
nione przepisy przechodzg catg $ciezke legislacyjna.

Po podpisaniu ustawy Prezydent zarzadza jej opublikowanie w Dzienniku Ustaw.
Ustawa wchodzi w Zycie po 14 dniach od jej opublikowania, chyba, Ze sama okresla
inny termin jej wejscia w zycie.

3.2.3.2.2 Mozliwosci uczestnictwa

W fazie prac parlamentarnych nad projektem ustawy mozna:
e Sledzi¢ postep prac na stronach sejmowych,

e 0gladac transmisje z posiedzer Sejmu w Internecie lub TV oraz z komisji sej-
mowych w Internecie,

e 0gladac transmisje z posiedzen Senatu i komisji senackich w Internecie,
e Dbrac udziat w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich jako obserwator *,

e wzig¢ udziat w wystuchaniu publicznym projektu ustawy w Sejmie, jesli o jego
przeprowadzeniu postanowi komisja, ktora ten projekt rozpatruje.

30. Jest to mozliwe w okreslonych przypadkach wskazanych w Regulaminie Sejmu i Regulaminie
Senatu
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3.2.3.2.3 Praktyka

Sejmowe komisje nieczesto siegaja po wystuchanie publiczne. W kadencji Sejmu
2015-2019 odbyty sie wystuchania dotyczace projektéw ustaw?"

e rzadowego - o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami po-
krewnymi (w 2018 roku),

e poselskich —o mediach i o sktadce audiowizualnej (w 2016 roku),

e prezydenckiego - o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (w 2016 roku).

3.3 Stanowienie prawa na szczeblu samorzadowym

Uchwalane przez samorzady prawo miejscowe obejmuje przepisy ustrojowe (kto-
rymi sg statuty jednostek samorzadu terytorialnego), przepisy wykonawcze oraz
porzadkowe.

Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego oraz ogdlne zasady stanowie-
nia prawa w samorzadach terytorialnych reguluja ustawy samorzadowe, tj.:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2020 poz.
920);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2020 poz.
1668).

Zgodnie z tymi kompetencjami jednostki samorzadu terytorialnego uchwalajg
m.in.:

o Wojewddzkie polityki i strategie, dotyczace kreowania rynku pracy oraz zadan
w obszarze przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy,
takie jak: strategia zatrudnienia, program rozwoju ekonomii spotecznej, pro-
gram rozwoju szkolnictwa zawodowego;

e Powiatowe polityki i strategie dotyczace przeciwdziatania bezrobociu oraz ak-
tywizagji lokalnego rynku pracy, takie jak: powiatowy program przeciwdziata-
nia bezrobociu oraz aktywizagji lokalnego rynku pracy, powiatowy program
dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych;

e  Gminne (nieobowigzkowe) polityki i strategie dotyczace przeciwdziatania bez-
robociu, np. gminny program przeciwdziatania bezrobociu, program rozwoju
przedsiebiorczosci; ponadto gminy przyjmujg uchwaty m.in. w sprawie tacze-
nia lub likwidacji szkot, likwidagji targowisk, szpitali, zaktadéw budzetowych,
optat targowych i komunalnych.

31. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page/inf_wys_pub)
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3.3.1 Inicjatywa uchwalodawcza

Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje:
w gminie:
e w wojtowi / burmistrzowi / prezydentowi miasta,

e klubowi radnych, jak rowniez - zaleznie od zapisow statutu gminy — kazdemu
radnemu, przewodniczacemu rady, okreslonej liczbie radnych, komisji rady,
e grupie obywateli liczacej:
w gminie do 5000 mieszkancdw — co najmniej 100 0séb,
w gminie do 20 000 mieszkancdw — co najmniej 200 osdb,
w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 osob,
w powiecie:
e zarzadowi powiatu,

e klubowi radnych, jak rowniez — zaleznie od zapisow statutu powiatu — kazde-
mu radnemu, przewodniczacemu rady, okreslonej liczbie radnych, komisji rady,
e grupie obywateli liczacej:
w powiecie do 100 000 mieszkancdw — co najmniej 300 osdb,
w powiecie powyzej 100 000 mieszkancow — co najmniej 500 osob,
w wojewédztwie:
e zarzadowi wojewddztwa,

e klubowi radnych, jak rowniez - zaleznie od zapisow statutu powiatu — kazde-
mu radnemu, przewodniczgcemu sejmiku okreslonej liczbie radnych, komisji
sejmiku wojewddzkiego,

e grupie obywateli liczacej co najmnigj 1000 osdb.

UWAGA: Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza zostata szczegétowo omoéwio-
na w Rozdz. 4

3.3.2 Proces stanowienia prawa
3.3.2.1 Przygotowanie projektu

Projekt uchwaty powinien zosta¢ przygotowany zgodnie z Zasadami techniki
prawodawczej (zob. Wymagania dotyczace projektu aktu prawnego, Rozdz. 3).
Przepisy nie naktadaja wprost obowigzku sporzgdzenia uzasadnienia do projektu
uchwaty. Jednak w przypadku aktéw prawa miejscowego o charakterze wykonaw-
czym, nalezy wykaza¢, ze organ podejmujacy uchwate uwzglednit okolicznosci,
o ktorych mowa w przepisie upowazniajacym, czyli w ustawie. W przeciwnym
razie uchwate moze zakwestionowac organ nadzorczy*. Nie ma obowigzku spo-
rzadzania oceny skutkow regulacji.

32. M. Maksymiuk, Tworzenie uchwat jako aktéw prawa miejscowego w samorzadzie terytorialnym w:
G.P Kubalski (red.), K. Liszka-Michalska, M. Maskymiuk, Akty prawa miejscowego w praktyce dziatania
samorzadu terytorialnego,Zwigzek Powiatow Polskich, Warszawa.
https://www.zpp.pl/storage/files/2019-05//53f31020a7c9ede82f49133b88d80a5c6070.pdf s.20.
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Zasady pracy nad projektami uchwat okresla statut jednostki samorzadu terytorial-
nego. Mozliwe sg cztery podejscia:

1. wnioskodawca samodzielnie przygotowuje projekt,

2. wnioskodawca przygotowuje projekt korzystajac z pomocy merytorycznej
i prawnej administracji samorzadowej,

3. wnioskodawca zgtasza inicjatywe uchwatodawcza zarzadowi, ktéry opraco-
wuje projekt uchwaty (tzn. projekt uchwat opracowuje zawsze organ wyko-
nawczy),

4. wnioskodawca moze wybra¢ pomiedzy wariantem 1 lub 2%,

Obowigzkowo konsultuje sie z mieszkancami:

e tworzenie, taczenie, dzielenie i znoszenie gmin / powiatow oraz ustalanie
granic powiatow i gmin,

e ustalanie i zmiana nazw powiatow i gmin oraz siedziby ich wtadz,

e nadawanie gminie lub miejscowosci statusu miasta.

Ponadto na terytorium danego samorzadu moga by¢ prowadzone konsulta-
cje z mieszkancami w przypadkach przewidzianych ustawa (np. ustawg o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz w innych sprawach waznych
dla wojewédztwa, powiatu lub gminy. Jedng z form konsultacji spotecznych jest
budzet obywatelski (zob. Budzet obywatelski w Rozdz. 4).

Wazne: Organ samorzadu moze okresli¢ tryb i zasady prowadzenia konsultagji
spotecznych na swoim terenie w odpowiedniej uchwale (czesto nazywanej regula-
minem konsultacji spotecznych), co jest dos¢ rozpowszechniong praktyka.

Powszechnie stosowane formy konsultacji spotecznych stosowanych przez samo-
rzady to przyjmowanie uwag na pismie (drogg tradycyjng i elektroniczna) oraz
spotkania otwarte z mieszkancami. Wiele samorzaddw, zwtaszcza miejskich, wy-
korzystuje rézne formy warsztatowe (zob. Rozdz. 4).

Reprezentatywne organizacje zwiazkowe majg prawo do opiniowania aktow
prawa miejscowego, ktore dotycza zadan zwigzkow zawodowych.

3.3.2.2 Uchwalanie — wszystkie szczeble samorzadu

Projekty aktow prawa miejscowego sg rozpatrywane na sesjach rady/sejmiku,
ktore zazwyczaj poprzedza zaopiniowanie projektu przez zarzad (jesli nie jest
inicjatorem projektu) i radce prawnego (ktory odpowiada w gminie za sprawdze-
nie poprawnosci legislacyjnej i zgodnosci z przepisami projektéw kierowanych
do uchwalenia). Zanim projekt trafi na sesje rady/sejmiku, zwykle rozpatrywany

33. Procedura uchwatodawcza w zakresie stanowienia aktéw prawa miejscowego, Projekt Organi-
zacje tworza dobre prawo lokalnie, INPRIShttp://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/
Udzia%C5%82_NGO_w_tworzeniu_prawa_miejscowego/03_Procedura_uchwa%C5%82odawcza_w_
zakresie_stanowienia_akt%C3%B3w_prawa_miejscowego.pdf
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jest przez wiasciwg merytorycznie komisje rady/sejmiku. Sposéb postepowania
z projektem uchwaty okresla szczegdtowo statut gminy/powiatu/wojewddztwa.

Przyktadowa Sciezke uchwatodawcza z pewnymi uproszczeniami przedstawiamy
ponizej.

Ztozenie projektu u przewodniczacego rady. Wnioskodawca, tj. inicjator pro-
jektu uchwaty, sktada dokument u przewodniczgcego rady.

Zaopiniowanie przez zarzad. Przewodniczacy rady kieruje projekt do zaopinio-
wania zarzadowi (o ile zarzad nie jest jego inicjatorem), np. gdy projekt pocigga za
sobg skutki inansowe.

Rozpatrzenie projektu przez komisje rady. Po uzyskaniu opinii zarzadu prze-
wodniczacy kieruje projekt do wiasciwej merytorycznie komisji (lub kilku komisji).
Na posiedzeniu komisji przedstawiciel wnioskodawcy przedstawia uzasadnienie
projektu, odpowiada na pytania radnych. Odbywa sie dyskusja, zgtaszane i gtoso-
wane sg poprawki, ktore wiaczane sg do projektu. Nastepnie komisja przekazuje
przewodniczgcemu rady projekt uchwaty wraz ze sprawozdaniem, zawierajgcym
wniosek dotyczacy dalszego losu projektu.

Zaopiniowanie przez radce prawnego. W kolejnym kroku przewodniczacy rady
kieruje projekt do zarzadu, zeby radca prawny zbadat jego zgodnos¢ z prawem.
Po uzyskaniu opinii radcy prawnego i ewentualnym usunieciu niezgodnosci z pra-
wem przewodniczacy rady kieruje projekt uchwaty na sesje rady.

Rozpatrzenie projektu na sesji rady. Na sesji rady wnioskodawca przedstawia
uzasadnienie projektu, cztonek komisji wyznaczony jako sprawozdawca przed-
stawia sprawozdanie komisji, prezentowana jest opinia radcy prawnego. Radni
dyskutuja i zgtaszaja poprawki, a nastepnie gtosuja poprawki, a na koniec catos¢
projektu uchwaty.

W przypadku, gdy poprawki sg liczne lub istotne dla tresci uchwaty, rada moze
odestac projekt do komisji w celu ich rozpatrzenia. W rozpatrywaniu poprawek
uczestniczy wnioskodawca. Projekt jest ponownie kierowany na sesje rady. Dodat-
kowe sprawozdanie jest przedstawiane na sesji rady przed gtosowaniem popra-
wek.

Przy uchwalaniu aktu prawa miejscowego rada podejmuje decyzje zwyktg wiek-
5z0sCig gtosow, w jawnym gtosowaniu, przy obecnosci co najmniej potowy usta-
wowego skfadu rady.

Przewodniczacy rady podpisuje uchwate niezwtocznie po jej przyjeciu przez rade.

Przestawienie organowi nadzorczemu. W ciggu 7 dni przewodniczacy rady jest
obowigzany przedstawi¢ uchwate organowi nadzorczemu (wojewodzie i - jesli
uchwata rodzi skutki finansowe - izbie obrachunkowej). Organ nadzorczy spraw-
dza, czy uchwata nie jest sprzeczna z prawem, na co ma 30 dni od dnia dorecze-
nia. Moze zdecydowac o wstrzymaniu wykonania uchwaty. Jednostce samorzadu
przystuguje skarga do WSA.

Ogtoszenie i wejscie w zycie. Zeby uchwata mogta wejs¢ w zycie musi zosta¢
opublikowana. Akty prawa miejscowego ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku
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urzedowym. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia, chyba, ze
w danej uchwale okreslono dtuzszy termin. Wyjatkiem sg przepisy porzadkowe.
ktére moga wejs¢ w zycie w terminie krotszym niz ustawowy.

3.3.2.3 Mozliwosci uczestnictwa
W procesie stanowienia prawa na poziomie samorzadowym mozna:

e wystgpi¢ do gminy/starostwa/urzedu marszatkowskiego z wnioskiem o prze-
prowadzenie konsultacji spotecznych,

e wzig¢ udziat w konsultacjach spotecznych,

e wzig¢ udziat w sesjach rady gminy/miasta, rady powiatu lub sejmiku woje-
wodzkiego i posiedzeniach komisji stosownej rady lub sejmiku w charakterze
obserwatora,

e Sledzi¢ transmisje z sesji rady/sejmiku lub odtworzy¢ nagrania udostepnione
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W rozdziale 4 opisujemy takze obywatelska inicjatywe uchwatodawczg i budzet
obywatelski, ktory jest szczegdlna forma konsultacji spotecznych.

Wazne: Kwestie uczestnictwa w sesjach rady/sejmiku i posiedzeniach komisji,
w tym mozliwos¢ udzielania gtosu osobom spoza rady lub sejmiku reguluje statut
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.3.2.4 Praktyka

Samorzady terytorialne realizuja bardzo liczne procesy konsultacji spotecznych
z mieszkancami z wykorzystaniem réznorodnych form (zob. Rozdz. 4), duza cze$¢
tych proceséw dotyczy szeroko pojetego zagospodarowania przestrzeni (orga-
nizacja ruchu i infrastruktura transportowa, lokalizacja przystankéw, urzadzanie
terenéw zielonych i rekreacyjnych itp.). Najmniej chetnie mieszkancy komentuja
dokumenty strategiczne.

Watpliwosci interpretacyjne budzi katalog spraw, ktére powinny by¢ konsultowane
ze zwigzkami zawodowymi. Biorgc pod uwage rozstrzygniecia nadzorcze orga-
now administracji rzadowej oraz orzeczenia sgdowe, samorzad powinien prze-
sta¢ do konsultacji zwigzkowe;j:

e projekt uchwaty w sprawie likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 6 listopada 2013 roku,
NPI1.4131.1.516.2013),

e projekt uchwaty w sprawie zmian w strukturze organizacyjnej SP ZOZ (roz-
strzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 kwietnia 2013 roku,
LEX-S.4131.9.2013.TN),

e projekt uchwaty rady powiatu w sprawie potgczenia domodw pomocy spotecz-
nej oraz nadania statutu domowi pomocy spotecznej (rozstrzygniecie nadzor-
cze Wojewody tdédzkiego z dnia 11 kwietnia 2012 roku, PNK-1.4131.364.2012),
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e projekt uchwaty o przekazaniu prowadzenia szkoty osobie fizycznej lub praw-
nej (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 lipca
2020 roku, Il SA/GI 285/20),

e projekt uchwaty w sprawie obowigzkowego wymiaru zaje¢ niektorych nauczy-
cieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach (wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 28 marca 2019 roku, | OSK 1435/17),

e projekt uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty i uchwaty o likwidacji szkoty z tym,
7e przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z nich oznacza dopetnie-
nie obowiazku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 31
stycznia 2017 roku, IV SA/Po 1092/16),

e uchwata rady gminy regulujaca prawa i obowigzki 0séb zatrudnionych na sta-
nowiskach psychologow i pedagogéw (wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 roku, I OSK 2961/14),

e uchwata rady powiatu w przedmiocie likwidacji jednostki budzetowej (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 czerwca
2012 roku, IV SA/Wr 729/17),

e uchwata rady gminy w sprawie przepisow porzadkowych zwigzanych z prze-
wozem 0sdb i bagazy takséwkami (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w Krakowie z dnia 30 lipca 2001 roku, Il SA/Kr 1388/01).

4. ABC UCZESTNICTWA

4.1 Sposoby angazowania obywateli w procesie sta-
nowienia prawa oraz wptywania na decyzje wiadz
publicznych

4.1.1 Poziomy uczestnictwa i najwazniejsze pojecia

Angazowanie obywateli w podejmowanie decyzji publicznych wpisuje sie w nowe
podejscie do rzadzenia, zgodnie z ktorym obywatelki i obywatele nie sag jedynie
odbiorcami decyzji podejmowanych w ich imieniu, ale takze czynnymi ich autorami
i autorkami. W takim podejsciu do zarzadzania panstwem, czy wspdlnota lokalna
nie tylko wtadza musi otworzyc¢ sie na rozmowe i wspotprace z obywatelami, ale
rowniez ci ostatni powinni by¢ gotowi do zaangazowania w procesy decyzyjne.
Wiaczanie przedstawicieli spoteczenstwa w podejmowanie decyzji, w planowanie,
realizacje i ocene polityk publicznych okresla sie mianem partycypacji publiczne;j.
Partycypacja publiczna moze przyjmowac rozmaite formy i charakteryzowac sie
zréznicowanym poziomem aktywnosci obywateli. W obrazowy sposob mozliwe
przejawy uczestnictwa obywateli szereguje sie czesto na tzw. piramidzie, czy tez
drabinie partycypadji. Im wyzszy szczebel drabiny (poziom piramidy), tym bardzigj
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obywatele muszg by¢ zaangazowani, a urzednicy sktonni do uznania ich roli. Wyz-
szy poziom partycypacji pozwala uzyskac¢ zgode na wypracowane rozwigzania od
coraz wiekszej grupy ludzi, a przy okazji osiagna¢ dodatkowe korzysci (m.in. zro-
zumienie dla réznorodnych potrzeb i punktow widzenia oraz poczucie silniejszej
wiezi z wypracowanymi decyzjami, a wiec takze gotowos¢ do ich pdzniejszego
wdrazania). Takie wigczenie obywateli i obywatelek do procesu decyzyjnego ma
wiec stuzy¢ ,zapewnieniu rozwigzan trafniejszych, ekonomicznie efektywniejszych,
skuteczniejszych z punktu widzenia odbiorcy-spotecznosci, do ktérej konkretne
dziatania wtadz sg kierowane” **

Rysunek przedstawia pie¢ poziomdw zaangazowania jako tzw. piramide (drabine)
partycypacji (oparta na definigji International Association for Public Participation *%).

UPODMIOTAWIANIE - (spoteczne samozarzgdzanie) - delego-
wanie oddanie obywatelom podjecia ostatecznej decyzji. Wazna
cecha to posiadanie tu przez obywatele nie tylko istotnego
wptywu na ksztatt decyzji, ale takze ponoszenie za nig wspot-
odpowiedzialnosci razem z wtadzami.

WSPOLPRACA - w opracowaniu danego rozwiazania (inaczej
partnerstwo) zaangazowanie partneréw spotecznych, gospo-
darczych lub obywateli na kazdym etapie procesu decyzyjnego.

WLACZANI
elementéw
politykach

igzan lub ich
itorowanych

34. K. Poczykowska, Rola i znaczenie partycypadji publicznej, w: ,Partycypacja obywatelska — decyzje
blizsze ludziom”, (red.) A. Maszkowska, K. Sztop-Rutkowska, Fundacja Laboratorium Badan i Dziatan
Spotecznych ,Soclab”, Biatystok 2013.

35. Por. T. Kazimierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [w:] Partycypacja publicz-
na. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspolnoty lokalnej, red. A. Olech, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011. s. 89.
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O partycypacji mozemy mowic tak naprawde dopiero od etapu, w ktorym wiadze
konsultujg podejmowane decyzje z obywatelami we wiasciwie prowadzonym pro-
cesie. Dlatego miedzy innymi, ze wéwczas mozemy mowi¢ o komunikacji dwu-
stronnej, czyli wymianie informacji oraz opinii pomiedzy wtadzg i obywatelami.

W niniejszym podreczniku skupiamy sie na formach aktywnosci, ktére moga wpty-
wac na kierunek stanowionego prawa lub innych podejmowanych przez wtadze
decyzji. Trzeba uczciwie zaznaczy¢, ze w polskich warunkach w praktyce czesto
nie sg to procesy oparte na autentycznym dialogu. Rzeczywista partycypacja pu-
bliczna zaktada responsywnos¢ oraz dazenie do wypracowania rozwigzan, ktore
skutecznie godzg potrzeby réznych grup spotecznych (Zob. Cele i zasady konsul-
tagji ponizej).

Z prawnego punktu widzenia wazne sg dwa inne pojecia: konsultacje publiczne
i konsultacje spoteczne, ktére przywotywane sa w m.in. w obowigzujacych w Polsce
aktach prawnych. Termin konsultacje publiczne jest przede wszystkim wykorzy-
stywany przez administracje centralng w zwigzku z prowadzonymi przez jej orga-
ny dziataniami legislacyjnymi. Jak okreslaja to wytyczne Rady Ministrow: ,Pojecie
konsultagji publicznych odnosi sie wytacznie do prac nad projektami dokumentéw
rzgdowych (ustaw, rozporzadzen, zatozeh do ustawy, strategii, programow, sta-
nowisk rzadu do poselskich projektow ustaw)*”. Natomiast termin konsultacje
spoteczne zazwyczaj jest stosowany w aktach prawnych w odniesieniu do ,otwar-
tego procesu dialogu wadz (samorzadowych) z mieszkarhcami, majacego na celu
podjecie przez wiadze optymalnych decyzji w sprawach publicznych®”. Takze w
aktach prawnych odnoszacych sie do funkcjonowania administracji samorzadowe;]
roznego szczebla® mozna tez odnalez¢ jednoznaczne odniesienie do pojecia
,konsultagji spotecznych”.

Przepisy prawa dostarczajg szeregu mozliwosci udziatu obywateli i zwigzkéw za-
wodowych w tworzeniu prawa i podejmowaniu decyzji przez wtadze zarébwno na
szczeblu samorzadowym, krajowym, jak i europejskim. Zostaty one zasygnalizowa-
ne w rozdziale drugim i rozdziale trzecim tego podrecznika.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu przedstawiamy cele, zasady i etapy kon-
sultacji spotecznych, a nastepnie poszczegdlne formy uczestnictwa (w tym takie,
ktére moga byc¢ stosowane w ramach konsultacji spotecznych), skupiajac sie na ich
najwazniejszych rodzajach. R6znig sie one miedzy soba stopniem wymaganego
zaangazowania organizatorow i uczestnikow. Odmienne jest tez ich zastosowanie,

36. Rzagdowe Centrum Legislacji, Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji publicz-
nych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego, przyjete 5 maja 2015 r. przez Rade Ministréw,
http://www1.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdfZob. to samo pojecie stosowane réwniez m.in. w
§ 20 21 aktualnej wersji Regulaminu pracy Rady Ministrow w wersji obowigzujacej od 4 grudnia 2020
roku — zob. Uchwata nr 175 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2020 r. zmieniajaca uchwate - Regula-
min pracy Rady Ministrow (M.P 2020 poz. 1113).

37. O. Chrzanowski, E. Rosciszewska, Konsultacje okietznane, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekono-
micznych (FISE), Warszawa 2015, 5.6

38. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713, 1378), Ustawa z 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2020, poz. 920), Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie wojewddztwa (Dz.U. 2020, poz. 166).
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wiec moga by¢ przydatne w procesach decyzyjnych dotyczacych réznych spraw
i prowadzonych w rozmaitych kontekstach spoteczno-instytucjonalnych. Poniewaz
istotg udziatu w procesach decyzyjnych jest dialog, finalng czes$¢ rozdziatu poswie-
camy kulturze komunikacji.

4.1.2 Konsultacje spoteczne i publiczne: cele, zasady, etapy, zrodta
informacji

4.1.2.1 Cele i zasady konsultacji

Podstawowym celem konsultacji jest podniesienie jakosci podejmowanych decyzji
i stanowionego prawa. Dobrze przeprowadzone konsultacje pozwalajg na:

e lepsze poznanie problemow i potrzeb obywateli w danym obszarze,

e zaangazowanie obywateli do wypracowania odpowiedniego rozwigzania
w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy,

e budowanie zaufania i poparcia obywateli dla przyjmowanych rozwigzan.

Konsultacje spoteczne to proces odgorny, inicjowany i zarzadzany przez wiadze
publiczne. To w rekach decydentdw pozostaje ostatecznie decyzja, co zrobig z ich
wynikami i na ile bedag w stanie wykorzystac potencjat tego narzedzia.

Konsultacje powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem okreslonych regut. Doty-
Czg one w gtéwnej mierze organizatorow tego procesu, ale niektore z nich sg takze
waznymi wskazéwkami dla uczestnikow.

Siedem zasad wedlug Kanonu konsultacji3:

1. Dobra wiara

Wazne jest, zeby konsultacje byty przestrzenia prawdziwego dialogu. Wymaga to
od wszystkich zaangazowanych — zaréwno od organizatordw, jak i uczestnikow —
gotowosci do stuchania i otwartosci na punkty widzenia drugiej strony.

2. Powszechnos¢

Kazda osoba i organizacja zainteresowana tematem powinna méc dowiedziec sie
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swéj poglad. Organizator powinien wiec nie tylko
udostepni¢ taka informacje na stronach internetowych, ale tez podja¢ aktywne
starania, by dotrze¢ do 0séb lub organizacji zainteresowanych tematem.

3. Przejrzystosc¢

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wynikach konsultacji musza by¢ po-
wszechnie dostepne. Wazne jest, aby kazdy mogt sie dowiedziec, kto brat udziat
w konsultacjach i jakie stanowisko zaprezentowat.

4. Responsywnos¢
Kazdy, kto zgtosi opinie, powinien otrzymac w rozsagdnym terminie merytoryczna

39. Zob. Rzadowe Centrum Legislacji... op. cit. s. 107 http://www1.rcl.gov.pl/sites/images/Wytycz
neOW.pdf
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odpowiedz. Nie oznacza to jednak, ze na kazdg uwage trzeba odpowiadac indy-
widualnie, bo dopuszczalne sa takze odpowiedzi zbiorcze. Dokument zawierajacy
odpowiedzi na zgtoszone opinie powinien mie¢ charakter publiczny.

5. Koordynacja

Kazde konsultacje powinny mie¢ swojego gospodarza, ktéry odpowiada za ten
proces od strony politycznej i organizacyjnej. Taka osoba powinna by¢ odpowied-
nio umocowana w strukturze administragji.

6. Przewidywalnos¢

Konsultacje powinny mie¢ z goéry zaplanowany i czytelny przebieg. Wazne jest,
by ten proces byt prowadzony od poczatku procesu legislacyjnego, a nie dopiero
w momencie, gdy juz zostaty podjete kluczowe decyzje lub gdy wybucha konflikt
wokot projektowanej interwengji. Bardzo istotne jest takze, by uczestnicy konsulta-
gji dostali odpowiednig ilos¢ czasu na sformutowanie swoich opinii.

7. Poszanowanie interesu ogélnego

Poszczegdlni uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawia¢ swoj partykularny
interes. Ostateczne jednak decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych
konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogéline.

4.1.2.2 Etapy konsultacji

1. Planowanie konsultacji — na tym etapie organizator powinien odpowiedzie¢
na pytania:

o jaki jest cel konsultagji,

*  CO bedzie przedmiotem konsultagji,

e jakie sg grupy docelowe,

e jakie beda sposoby informowania o konsultacjach,

e jakie beda formy zasiegania opinii,

e ile czasu potrzeba na poszczegdine dziatania/etapy (harmonogram),

* kto bedzie zaangazowany w realizacje konsultagji (personel witasny,
eksperci zewnetrzni?) i do jakich zadan,

e jaki bedzie koszt konsultacji.
2. Realizacja:
e akga informacyjna,
e zasieganie opinii,
e decyzja dotyczaca uzyskanych opinii,
e informagja zwrotna.
3. Wykorzystanie wynikow.

Ewaluacja.
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4.1.3 Mozliwe formy/metody publicznego wlaczania obywateli w pro-
ces decyzyjny

Osoba, ktéra chce sie wigczy¢ w proces podejmowania decyzji przez wtadze, na
przyktad w ramach konsultacji publicznych lub spotecznych, powinna miec¢ nie
tylko wyrobiong opinie na temat, ktdrego dotyczg konsultacje, ale réwniez wie-
dzie¢, jak sie przygotowac do udziatu, a takze czego oczekiwac od organizatorow.
Dlatego omawiajac poszczegdlne formy uczestnictwa, wskazujemy jak powinny
by¢ organizowane.

Ponizej przedstawiamy wybrane formy angazowania obywateli, rozpoczynajac od
tych, ktore pozwalaja uwzgledni¢ opinie jak najszerszej grupy, ale sg mniej angazu-
jace (mozna je wiec ulokowac¢ w podstawie przedstawionej piramidy partycypadji).
Na koncu znajduja sie metody pozwalajace na udziat (co do zasady) wezszej grupy
0s0b, ktéra jednak dostaje wieksze pole do wspdtdecydowania (sg to metody, kto-
re mozna umiesci¢ na wyzszych poziomach piramidy partycypadji).

4.1.3.1 Konsultacje pisemne — w tym skfadanie uwag na pismie, m.in. za
pomoca poczty tradycyjnej i elektronicznej

To chyba najbardziej podstawowy sposéb zbierania przez administracje publicz-
ng uwag do powstajgcych aktow prawnych. Jest on jednoczesnie najbardziej po-
wszechny, poniewaz pozwala na uzyskanie opinii nieograniczonej grupy zainte-
resowanych osoéb lub podmiotéw. W praktyce konsultacje realizuje sie najczescie]
w gronie wybranych podmiotéw, ktérych zdanie nalezy uwzgledni¢ ze wzgledu
na obowigzek ustawowy albo tych, ktére zostaty zaproszone przez organizatora.

Projekt konsultowanego dokumentu lub zatozenia do niego sgpublikowane na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu administracji publicznej odpo-
wiedzialnego za prace nad tym dokumentem (tzw. organizatora procesu) i/lub
Rzadowego Centrum Legislacji (w przypadku konsultacji publicznych - zob.
www.legislacja.rcl.gov.pl/) lub sg wysytane pocztg elektroniczng czy tradycyjna do
wybranej grupy podmiotéw, wyselekcjonowanych przez organizatora procesu.
W tym samym czasie te same dokumenty mogg by¢ rowniez opublikowane na
stronach rzagdowych lub na stronie okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zainteresowane udziatem osoby sg proszone o nadestanie opracowanych przez
siebie uwag w okreslonym terminie, np. poczta elektroniczng lub tradycyjna.

Czasem stosuje sie do tego rowniez platformy do konsultowania dokumentéw
prawnych w Internecie (np. www.mamzdanie.org.pl/- zob. Cyfrowe formy kon-
sultacji w dalszej czesci rozdziatu). Czesciej wiasnymi platformami do prowadzenia
dialogu z mieszkancami dysponujg jednostki samorzadu terytorialnego(zob. m.in.
przyktady z):

Biategostoku - www.bialystok pl/pl/dla_mieszkancow,/bialystok_obywatelski/konsultagje
/konsultacjezmieszkancami/ , Katowic - https.//pks.katowice.eu/ , Olsztyna -
www.konsultagje.olsztyn.eu/ , czy Warszawy - www.konsultacje.um.warszawa.pl/
konsultacgje_pisemne_i_online.
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Konsultacje nalezy organizowac w taki sposéb, by mogta sie w nie tatwo wigczyc
jak najwieksza grupa bardzo réznych osob, takze o zréznicowanym poziomie wie-
dzy i umiejetnosci. Dlatego informacje o tym, czego dotycza konsultacje powinny
by¢ przedstawione w przystepny sposéb. Dobra praktyka jest opracowanie przez
organizatora procesu konsultacyjnego specjalnego kwestionariusza, sktadajacego
sie ze sformutowanych przystepnym jezykiem pytan pozwalajacych na wyrazenie
opinii odnoszacych sie do réznych rozwiazan przyjetych w opracowywanej regula-
gji prawnej czy decyzji administracyjnej. Taki kwestionariusz w szczegélnosci warto
wykorzystac postugujac sie wspomniang platforma internetowa.

Wazne: Jesli do udziatu w konsultacjach zaproszona jest okreslona instytucja czy
organizagja (w tym zwigzkowa), wartosciowym rozwigzaniem jest odpowiednie
przygotowanie przez nig swojego wewnetrznego stanowiska w sprawie objetej
materig konsultowanej ustawy czy uchwaty. Przede wszystkim takie stanowisko po-
winno uwzglednia¢ opinie mozliwie najwiekszej grupy osob. Pozwoli to na wiek-
sze upodmiotowienie cztonkdéw i cztonkin zwigzku oraz wzmocnienie ich poczucia
wiezi/reprezentadji z tg strukturg — o wiele bardziej, niz w przypadku oparcia sie na
opinii sformutowanej jedynie przez zarzad zwigzku i/lub wspotpracujacych z nim
ekspertow.

4.1.3.2 Spotkania otwarte

Spotkanie otwarte to inna z najczesciej stosowanych technik konsultagji. Jej ce-
lem jest przede wszystkim zapoznanie uczestnikow z przedmiotem konsultacji —
przedstawienie waznych informacji i uwarunkowan dla omawianego tematu oraz
udzielenie dodatkowych wyjasnien lub odpowiedzi na pytania uczestnikdw. Spo-
tkanie ma przede wszystkim cel informacyjny - utatwia to stosowana przy okazji
tradycyjna formuta ,rozmowy na forum”. Spotkanie otwarte poza czescig prezen-
tacyjng powinno zaktada¢ mozliwos¢ zadawania pytan przez osoby zaproszone
do udziatu oraz wymiany refleksji lub uwag miedzy nimi.

DYSKUSJA Z MIESZKANCAMI O ZAGOSPODAROWANIU TERENU WO-
KOt JEZIORKA BALATON W WARSZAWIE

Dyskusja byta prowadzona w zwigzku z planowang na tym terenie budowa parku,
tak by odpowiadat potrzebom mieszkancow i umozliwiat im spedzanie wolnego
czasu zgodnie z ich preferencjami. Dziatania byty prowadzone w okresie od 2007
do 2010 roku. W tym czasie wtadze przeprowadzity kilkukrotne konsultacje, na
roznych etapach procesu planowania i wdrazania catego projektu. Organizatorzy
chcieli w ten sposdb poznac opinie mieszkancow i dopasowac projekt do ich ocze-
kiwan. Wykorzystywali do tego rézne formy i narzedzia partycypacji, w tym: ankie-
towe badania opinii mieszkancow, spotkanie z przedstawicielami wtadz osiedl, jak
rowniez spotkanie otwarte oraz komunikacje poprzez media i Internet.

W rozpoczynajacym caty proces badaniu ankietowym mieszkancy byli pytani m.in.
0 potrzeby i oczekiwania wzgledem nowej przestrzeni rekreacyjnej. Mogli wybie-
ra¢ z ponad 25 propozycji obiektéw. Mogli tez odpowiedzie¢ na pytania otwarte
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i dzieki temu wyrazi¢ bardziej nietypowe opinie. Prowadzacy proces konsultacyjny
pracownicy Urzedu Dzielnicy Warszawa-Praga Potudnie ustalili, ze kazda opdja,
ktéra otrzyma powyzej 30 procent gtoséw w ankiecie, bedzie obowigzywata pra-
cujgcych potem planistow. Ostatecznie dotyczyto to osmiu propozycji. Natomiast
odpowiedzi, ktore nie przekroczyty tego progu, ale ciagle cieszyty sie licznym po-
parciem, tez miaty by¢ wziete pod uwage, ale jako wytyczne, a nie obowigzkowe
kierunki.

Opinie mieszkancéw wyrazone w ankiecie postuzyty do sformutowania specyfi-
kacji do konkursu na projekt parku. Nad doprecyzowaniem ksztattu wybrane;
w nim propozydji dyskutowano podczas dwoch spotkan. W pierwszym uczestni-
czyli przedstawiciele wtadz dzielnicy odpowiedzialni za projekt i przedstawiciele
samorzadu osiedla Goctaw. Drugie spotkanie byto otwarte dla wszystkich zain-
teresowanych mieszkancow, przyciagajac ponad 150 oséb i przyczyniajac sie do
szerokiego upowszechnienia informacji o trwajacych w pracach. Gtéwnym celem
tego spotkania byto wypracowanie wspolnie z mieszkancami dalszych poprawek
do zwycieskiego projektu. Dzieki temu takze na tym etapie precyzyjniej dopasowa-
no projekt do potrzeb przysztych uzytkownikow.

Wiecej na ten temat mozna znalez¢ pod linkiem:

www.partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/przyklady-dzialan/przestrzen-
publiczna/budowa-parku-nad-jeziorem-balaton-w-warszawie/.

4.1.3.3 Wystuchanie publiczne

Specjalnym rodzajem spotkan otwartych sa wystuchania publiczne. One rowniez
pozwalajg przede wszystkim na zgromadzenie w okre$lonej materii wielu opinii
pochodzacych od 0séb reprezentujgcych mozliwie réznorodne $rodowiska lub
grupy spoteczne. W trakcie wystuchania instytucje i osoby zainteresowane przed-
miotem konsultacji wygtaszaja swoje stanowiska dotyczace propozycji poddawa-
nej konsultacjom. Wazna cechga tej techniki jest przyjmowanie przez organizatora
procesu konsultacyjnego roli stuchaczy (stad nazwa), a nie méwcow. Dlatego tez
organizatorzy i prowadzacy wystuchanie powinni zachowac bezstronnos¢ w spra-
wie przedmiotu wystuchania i nie wypowiadac sie co do jego tresci.

Podobnie, jak przy innych spotkaniach otwartych, nie ma tutaj miejsca na wspdlne
wypracowywanie rozwigzan podczas samego spotkania. Dobrg praktyka jest jed-
nak zebranie wszystkich zgtoszonych uwag przez organizatora spotkania juz po
jego zakonczeniu, np. w jednym zbiorczym dokumencie, a potem odniesienie sie
do nich w sposdb merytoryczny. Nalezy przy tym wyjasni¢, ktére uwagi zostaty
uwzglednione w dalszej pracy nad danym dokumentem i w jaki sposéb to zrobio-
no, a ktére odrzucono i dlaczego.

Wyjatkowy charakter omawianej metody polega na tym, ze organizatorami proce-
su sg w tym przypadku instytucje publiczne, a miejsce dla tej formy (jako nieobo-
wigzkowej) uwzgledniono réwniez w regulacjach dotyczacych procesdw stanowie-
nia prawa. Mozliwo$¢ przeprowadzenia wystuchania publicznego wprowadzono
ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie sta-
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nowienia prawa (Dz.U. 2017 poz. 248) oraz Regulaminem Sejmu zmienionym
uchwata Sejmu RP z dnia 24 lutego 2006 r. (M.P 2020 poz. 476; art. 70a-70i, art.
201b-2017c). Ten ostatni dokument przewiduje, iz w momencie podjecia przez po-
stow (m.in. na komisji sejmowej) decyzji o organizacji wystuchania publicznego,
zainteresowane udziatem w nim podmioty muszg wpierw spetni¢ okreslone wa-
runki. Prawo takie uzyskuje sie po zgtoszeniu do Marszatka Sejmu zainteresowa-
nia pracami nad danym projektem ustawy. Zgtoszenie wnosi sie na urzedowym
formularzu (dostepnym na stronach Sejmu RP jako Zatacznik do zarzadzenia nr
24 Marszatka Sejmu z dnia 13 wrzesnia 2018 r. - zob.) www.sejm.gov.pl/lobbing/
lobbing_formularz.pdf - co najmniej na 10 dni przed dniem wystuchania. Mozna
je ztozy¢ bezposrednio w sejmowym Wydziale Podawczym lub wysta¢ pocztg do
Kancelarii Sejmu. W pierwszym wypadku o waznosci/prawidtowosci zgtoszenia
decyduje data wptywu, a w drugim — data stempla pocztowego (wiecej informacji:
www.sejm.qgov.pl/sejm9.nsf/page.xsp/wysluchanie_publiczne).

Podobne zasady obowigzuja w przypadku prac prowadzonych w Senacie RP
Zgodnie z art. 80 ust. b Regulaminu Senatu (M.P2020.499), komisje rozpatrujace
projekt ustawy moga podja¢ uchwate o przeprowadzeniu wystuchania publicz-
nego dotyczacego tego projektu. Uchwate wraz z informacjg dotyczaca migjsca
przeprowadzenia wystuchania publicznego ogtfasza sie na senackiej stronie inter-
netowej co najmniej na 21 dni przed dniem wystuchania. Szczegdtowe zasady
przeprowadzania wystuchania publicznego reguluje art. 80a Regulaminu Senatu,
zgodnie z ktorym prawo udziatu w wystuchaniu publicznym przystuguje kazdemu,
kto zgtosi komisjom takg wole co najmniej na 7 dni przed dniem wystuchania,
wskazujac miedzy innymi interes, ktory w odniesieniu do danej regulagji zamie-
rza chroni¢, lub rozwigzanie prawne, o ktérego uwzglednienie bedzie zabiegac
(wiecej informadji: www.senat.qgov.pl/prace/konsultacje-i-wysluchania/wysluchanie-
publiczne).

Udziat w wystuchaniu publicznym organizowanym w Sejmie lub Senacie ma
charakter wiazacy (stad tez przedstawione w opisie tej procedury Sciste warunki
dopuszczenia do udziatu). Opinie wygtoszone w jego trakcie powinny by¢ w ja-
ki$ sposob uwzglednione w dalszym procesie legislacyjnym dotyczagcym danego
przepisu.

Szczegolnie w czasach, gdy wigczanie obywateli w procesy stanowienia prawa nie
jest czesto stosowang praktyka w organach przedstawicielskich® , warto zwrdcic
uwage na mozliwos¢ organizowania alternatywnych obywatelskich wystuchan
publicznych. Pozwalajg one zebrac¢ uwagi od réznych obywateli i obywatelek, by
potem jego wyniki przekazac postom lub senatorom (np. ustnie lub w formie ra-
portu), szczegdlnie jesli oni sami nie zdecydowali sie na takie otwarcie na gtosy
obywateli.

40. por. Fundacja im. Stefana Batorego... op. cit. https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20
operacyjne/Forum%20ldei/Komunikat_2019-1.pdf
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OBYWATELSKIE WYStUCHANIE PUBLICZNE

W dniu 28 lutego 2020 roku w Krakowie odbyto sie obywatelskie wystuchanie pu-
bliczne w sprawie senackiego projektu Ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw. Warto podkresli¢, ze wspotorganiza-
torem tego spotkania byt Senat RR ktory utatwit w ten sposdb wyrazenie opinii
mieszkancom miasta, gdzie nie ma swojgj siedziby

— zob. www.wysluchanieobywatelskie.pl/.

Podobne obywatelskie wystuchania publiczne zorganizowano wczesniej na temat
tzw. ustawy antyterrorystycznej www.antyterrorystyczna-wysluchanieobywatelskie.
mystrikingly.com/ i ustawy o szesciolatkach www.szesciolatki-wysluchanieobywatelskie.
mystrikingly.com/.

4.1.3.4 Panel obywatelski

Panel obywatelski to sposdb na podejmowanie demokratycznych decyzji na po-
ziomie miasta, danego regionu, panstwa, a nawet struktury miedzynarodowej, jak
Unia Europejska. W Polsce znalazt zastosowanie przede wszystkim w dziatalnosci
samorzadu miast, takich jak Gdansk czy Warszawa. Na panel obywatelski sktada
sie grupa losowo wytonionych oséb, z uwzglednieniem kryteriéw demograficz-
nych, takich jak miejsce zamieszkania, pte¢, wiek czy poziom wyksztatcenia, tak
aby reprezentowane byty réznorodne grupy spoteczne. Grupa wypracowuje wig-
zace dla danej instytucji rekomendacje dotyczace konsultowanego problemu.
W pierwszej czesci uczestnicy zapoznaja sie z danym tematem — wystuchujg opinii
ekspertéw oraz zainteresowanych stron. Nastepnie sami za zamknietymi drzwiami
debatujg nad rozwiazaniem i podejmuja decyzje w sprawie.

Panele obywatelskie w polskich miastach (przyktady)
W Gdansku: przygotowanie miasta na wystapienie ulewnych opadow deszczu
(zob. www.gdansk.pl/panel-obywatelski)

W Lublinie: polityka mobilnosci (zob. www.ublin.eu/mieszkancy/partycypacja/pa-
nel-obywatelskiy)

W Warszawie: warszawski panel klimatyczny (zob. www.um.warszawa.pl/aktualno-
sci/rusza-warszawski-panel-klimatyczny)

4.1.3.5 Warsztaty — np. metoda World Café

Jest to technika generowania twérczych pomystéw i wymiany informacji. Byta
wykorzystywana przy wypracowywaniu rozwigzan dla warszawskiej przestrzeni
miejskiej. Znajduje zastosowanie przede wszystkim na wczesnym etapie procesu
partycypadji, kiedy celem jest wstepne rozpoznanie wzajemnych potrzeb i ocze-
kiwan. Uczestnikow spotkania dzieli sie na kameralne kilkuosobowe grupy, aby
w ,kawiarnianym klimacie” mogli przedyskutowac wskazane przez gospodarza
zagadnienia. Kazdy ,podstolik” omawia inne zagadnienie, a uczestnicy co jakis czas
zmieniajg grupy i stoliki, aby umozliwic¢ jak najlepszg wymiane punktow widzenia.
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Spotkanie konczy sie sesja, na ktorej przedstawiane sa wypracowane przez nich
odkrycia i pomysty.

4.1.3.6 Warsztaty foresight-owe (przysztosciowe)

To kolejna forma pracy, ktéra stuzy pobudzeniu wyobrazni uczestnikow. Jednak
przebiega ona wedtug ustalonego planu: praca podzielona jest na etapy, a aktyw-
nosci utozone sg w cigg logiczny. Warsztaty przysztosciowe polegaja na dialogu
miedzy zréznicowanymi grupami (mieszkaricami, lokalnymi wiadzami, przed-
siebiorcami albo pracownikami danego zaktadu pracy czy firmy réznego szcze-
bla, itd.) w celu stworzenia wspodlnej wizji w wybranym obszarze tematycznym.
Uczestnicy wypracowujg rozwigzania waznych problemoéw, biorac pod uwage sce-
nariusze rozwoju sytuacji. Dyskusje przebiegaja w czterech podstawowych fazach:
przygotowania, krytyki, utopii i realizacji (czyli wymyslania konkretnych rozwigzan).

4.1.3.7 Grupy robocze i eksperckie

To technika pracy, pozwalajaca w sposéb warsztatowy wypracowac ztozone i wie-
loaspektowe rozwigzania, jest takze z powodzeniem stosowana przy tworzeniu
dokumentéw strategicznych, czy podjeciu decyzji o kontrowersyjnej i trudnej spra-
wie w roznych samorzadach. Grupa robocza moze sktadac sie z réznych inte-
resariuszy, np. mieszkancow, ekspertow, pracownikdw réznych biur czy specja-
lizacji, urzednikéw, przedstawicieli organizadji spotecznych/pozarzgdowych - nie
zawsze jest to potrzebne, ale przy podejmowaniu decyzji czesto bardzo przyda-
je sie zréznicowanie doswiadczen i wiedzy. Celem jest w tym wypadku zaawan-
sowana praca nad okreslonym tematem, zwtaszcza ztozonym. Uczestniczy¢
w pracach takiej grupy moze od 5 do 20 o0séb, ktére dobrane sg albo w sposdb
celowy (poprzez zaproszenie konkretnych oséb, np. wybranych ekspertéw) albo
otwarty (w drodze otwartego naboru, np. na innych spotkaniach czy w punktach
kontaktowych, siedzibie organizadji itp.).

4.1.3.8 Spacer badawczy

Najczesciej te technike konsultacyjng stosuje sie, chcac wiaczy¢ mieszkancow da-
nego obszaru czy czesci miasta w planowanie konkretnej przestrzeni miejskigj,
wprowadzenie nowych elementow (o$wietlenie, tawki itp.) oraz ich dostosowanie
do specyficznych potrzeb osob, ktdre beda z tych rozwigzan potem korzystac
(np. mieszkancow czy pracownikéw). Przyktadem moze by¢ proces projektowania
oswietlenia w warszawskiej dzielnicy Wola.

Celem spaceru badawczego jest zebranie opinii, rekomendacji ,na miejscu” po-
przez spacer okreslong trasa czy poznanie przestrzeni wraz z jej uzytkownikami.
Warto skorzystac z tej techniki, gdy konsultacje dotycza dostosowania przestrzeni
do potrzeb konkretnych grup mieszkancow, np. oséb niepetnosprawnych, star-
szych czy opiekunow dzieci. Jak sie wydaje, moze ona okazac sie bardzo uzyteczna
do przeprowadzenia dyskusji 0 organizacji przestrzeni (lub jej wycinka — np. po-
mieszczenia socjalnego) w danym zaktadzie pracy.
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4.1.3.9 Budzet obywatelski (budzet partycypacyjny)

Budzet obywatelski jest formg konsultacji spotecznych regulowang przez ustawy
0 samorzadach: gminnym, powiatowym i wojewodztwa (odpowiednio: w art. 1 pkt
Tlit. b, art. 2 pkt 11it. b i art. 3 pkt 1lit. b ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmia-
nie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicznych, Dz.U. z 2018 .
poz. 130).

W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu moga
decydowac corocznie o czesci wydatkdw budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa.
Jest to wiec przyktad aktywnosci prowadzonej na jednym z najwyzszych pozio-
mow piramidy partycypadji — wspotdecydowania. W miastach na prawach powia-
tu od kadencji wkadz samorzadowych, ktéra rozpoczeta sie w 2018 . wdrozenie
tej procedury jest obowigzkowe. Do zadysponowania przez mieszkancow musza
one przeznaczy¢ kwote rowng co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych
w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Pozostate jednostki
samorzadu terytorialnego mogg wdrazac¢ budzet obywatelski dobrowolnie. Kwota,
0 przeznaczeniu ktorej moga decydowac mieszkancy najczesciej nie przekracza
1% budzetu danego samorzadu na kolejny rok. Ustawa dopuszcza dzielenie bu-
dzetu na pule obejmujgce catos¢ terytorium gminy/powiatu/wojewddztwa lub
jego czesci (odpowiednio: jednostki pomocnicze/gminy/powiaty lub ich grupy).

Samorzad w uchwale okresla:
e wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty,

e wymagang liczbe podpiséw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym
nie moze by¢ ona wieksza, niz 0,1% mieszkancéw terenu objetego pulg bu-
dzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt,

e zasady oceny zgtoszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wy-
konalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogodw formalnych oraz tryb
odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania,

e zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikow i podawania ich do
publicznej wiadomosci, bioragc po uwage, ze zasady przeprowadzania gtoso-
wania musza zapewniac rownos¢ i bezposrednios¢ gtosowania.

Wazne: Pomyst do budzetu obywatelskiego moga rowniez zgtosi¢ mieszkancy
bedacy cztonkami zwigzku zawodowego lub pracujacy w danym zaktadzie pracy.
Zgtoszony projekt powinien odpowiadac na oczekiwania wiekszej grupy mieszkan-
cow danej gminy/powiatu/wojewddztwa, dzieki czemu popra go w gfosowaniu.
Jeszcze lepiej bedzie, jesli uda sie ich wigczy¢ do jego opracowania (mozna do
tego wykorzysta¢ jedna z opisanych w tym podreczniku warsztatowych metod
pracy). Nie tylko moze uda sie w ten sposéb rozwigzac jakis wspolny problem, ale
takze nawigzac blizsze relacje, ktére zaowocujg w przysztosci!
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BUDZET OBYWATELSKI W PRAKTYCE

Pierwszy budzet obywatelski w Polsce zorganizowaty wtadze Sopotu w 2011 roku
i od tego czasu ta forma angazowania mieszkancéw zyskiwata co raz wieksza
popularnos¢ (w 2017 roku skorzystato z niej okoto 320 miast i gmin, zob. www.bu-
dzetyobywatelskie pl/2015-zestawienie-ogolne/). Czesto urzedy miejskie wydzielaty
specjalne migjsce na stronach internetowych, gdzie zachecaty mieszkancéow do
wigczania sie w proces w roznych jego fazach. Wtadze samorzgdowe prowadzg
rozbudowane kampanie promocyjne prowadzone zarowno online, jak i w prze-
strzeni miejskigj. Przyktady stosowania tego narzedzia od dtuzszego czasu mozna
znalez¢ w Biatymstoku (por. www.bialystok.pl/pl/dla_mieszkancow/bialystok_oby-
watelski/budzet_obywatelski/), Gdyni (por. www.bo.gdynia.pl/), todzi (por. www.
umllodz.pl/aktualnosci/budzet-obywatelski/) czy Warszawie (por. www.twojbudzet.
um.warszawa.pl/).

4.1.4 Cyfrowe formy konsultacji

Coraz szersze zastosowanie znajduja cyfrowe narzedzia konsultacji. Organizatorzy
konsultacji coraz czesciej po nie siegaja, do czego niewatpliwie przyczynita sie
pandemia COVID-19. Ponizej pokrétce charakteryzujemy najwazniejsze cyfrowe
formy konsultacji.

4.1.4.1 Strony internetowe i poczta elektroniczna

Powoli juz staje sie standardem to, ze urzedy zamieszczajg informacje o konsul-
tacjach i odpowiednie dokumenty do pobrania na swoich stronach internetowych
oraz w biuletynach informacji publicznej. Do ogtaszania informacji o konsultacjach
wykorzystuje sie tez niezalezne portale miejskie, serwisy spotecznosciowe i fora
tematyczne.

Opinie i uwagi mozna przesyta¢ za posrednictwem poczty elektronicznej pod
wskazany w ogtoszeniu adres. Czasami organizator udostepnia do zgtaszania
uwag formularz on-line. Takg forme stosuje na swojej stronie Senat RP

Wiele samorzaddw lokalnych organizuje elektroniczne gtosowanie na projekty
budzetu obywatelskiego (obok formy tradycyjnej). Niektére, np. Kielce, w ogdle
zrezygnowaty z przyjmowania gtosow na papierze.

4.1.4.2 Platformy konsultacyjne

Istnieja tez wyspegjalizowane platformy do prowadzenia konsultacji, z ktorych ko-
rzystaja na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego, ale rowniez organizacje
pozarzadowe. Przyktady takich rozwigzan to:

e cyfrowademokracja.pl — komercyjna platforma do konsultacji wykorzystywa-
na przez niektore samorzady lokalne; zainteresowani udziatem, po odszuka-
niu odpowiedniego procesu konsultacji, wpisujg swoje opinie do elektronicz-
nego formularza,
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e mamzdanie.org.pl - bezptatny serwis umozliwiajacy uczestnikom udziat
w procesach konsultacji online, ale takze dostep do tresci uwag, ktére zgtosili
inni,

e Platforma geoankieta — aplikacja pozwalajgca uzytkownikom na nanoszenie
informadji, uwag i propozydji na dostepna w Internecie mape. Moga oni za-
znaczac punkty, linie i obszary i umieszcza¢ do nich komentarze. Wykorzysty-
wana jest do planowania zagospodarowania roznego typu terendw.

4.1.4.3 Wideospotkania online i inne platformy komunikacyjne

Niektore samorzady lokalne w coraz szerszym zakresie przenoszg spotkania
i warsztaty konsultacyjne na internetowe platformy komunikacyjne. Moga to by¢
spotkania, w toku ktérych wszyscy uczestnicy moga sie widzie¢ i stysze¢. W innym
wariancie osoby biorgce udziat w konsultacjach widzg jedynie osoby prowadzace,
ale moga sie wypowiadac i zadawac¢ pytania za pomoca czatu.

4.1.5 Mozliwosci wptywu obywateli na proces decyzyjny poza konsulto-
waniem propozycji wtadzy

4.1.5.1 Obywatelska inicjatywa ustawodawcza

Obywatelska Inicjatywa Ustawodawcza pozwala obywatelom ztozy¢ w parla-
mencie wiasny projekt ustawy. Prawo takie przystuguje grupie co najmniej 100 tys.
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Zgtoszony projekt moze dotyczy¢ dowolnej kwestii, o ile tylko Konstytucja nie za-
strzega wytgcznej wiasciwosci innym podmiotom (art. 221 wytacza w tym zakresie
projekt ustawy budzetowej oraz ustaw bezposrednio wyznaczajgcych sytuacje fi-
nansow publicznych, a art. 235 Konstytucji RP - projekt ustawy o zmianie Konsty-
tugji).

Tryb korzystania z tego mechanizmu okresla Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 roku
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. 1999 Nr 62 poz.
688 ze zm.).

JAK ZtOZYC OBYWATELSKI PROJEKT USTAWY:

1. Grupa co najmnigj 15 obywateli, ktérzy majg prawo wybierania do Sejmu two-
rzy komitet inicjatywy ustawodawczej. Aby sie ukonstytuowac sktadajg oni
pisemne oswiadczenia o przystgpieniu do komitetu ze wskazaniem imienia
i nazwiska adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL.

Komitet przygotowuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem (zob. rozdz. 3.1.3).

Komitet zbiera 1000 podpisow obywateli popierajgcych przygotowany projekt
ustawy (wzor listy okredla rozporzadzenie).

4. Na tej podstawie Petnomocnik komitetu zawiadamia Marszatka Sejmu o utwo-
rzeniu komitetu.
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5. Jesli Marszatek Sejmu stwierdzi, ze zawiadomienie nie zawiera brakéw formal-
nych albo wskazane przez niego braki zostang w odpowiednim terminie usu-
niete, to w terminie 14 dni od otrzymania przez Marszatka zawiadomienia (lub
poinformowania go przez Petnomocnika komitetu o usunieciu ewentualnych
brakéw) Marszatek wydaje postanowienie o przyjeciu zawiadomienia.

Wazne: Od chwili, gdy Marszatek Sejmu przyjmie zawiadomienie o utworze-
niu komitetu obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej proponowany projekt ustawy
nie moze juz by¢ zmieniany, a Komitet nabywa osobowo$¢ prawng i moze pozy-
skiwa¢ fundusze na kampanie promocyjna.Fundusze moga pochodzi¢ ze zbiérki
publicznej zorganizowanej zgodnie z przepisami dnia 14 marca 2014 r. o zasa-
dach prowadzenia zbiérek publicznych (Dz.U. 2020 poz. 1672). Komitet nie moze
korzystac¢ ze srodkéw zagranicznych i publicznych (zob. szczegdtowe kategorie
niedozwolonych Zrédet w art. 16 Ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
obywateli). Petnomocnik komitetu musi ztozy¢ sprawozdanie finansowe dotyczace
pozyskanych srodkéw ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych i je
opublikowac.

6. Komitet ogtasza w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim fakt nabycia osobo-
wosci prawnej, adres komitetu oraz w jakich miejscach projekt ustawy jest
udostepniony do publicznego wgladu. Rozpoczyna sie bieg trzymiesiecznego
okresu na zgromadzenie pod projektem ustawy podpisow sto tysiecy obywa-
teli posiadajgcych petnie praw wyborczych. Do tej puli wlicza sie zebrane na
poczatku 1000 podpiséw. Zasady zbierania podpisdw reguluja art. 81 9 ustawy.

7. Jesdli pod projektem ustawy we wskazanym terminie udato sie zgromadzi¢ 100
tysiecy podpisdw, to jest on sktadany Marszatkowi Sejmul.

8. Nastepnie Marszatek Sejmu w terminie 14 dni od dnia wniesienia takiego pro-
Jjektu dokonuje oceny dwdch kwestii (samodzielnie decydujac o kolejnosci po-
dejmowanych decyzji): (1) Czy tres¢ projektu ustawy lub uzasadnienia zostata
zmieniona od momentu przyjecia zawiadomienia? oraz (2) Czy sg uzasadnio-
ne watpliwosci co do prawidtowosci ztozenia wymaganej liczby podpisow?
Jesli Marszatek stwierdzi, ze ma watpliwosci, to w terminie 14 dni od wniesienia
projektu zwraca sie do Panstwowej Komisji Wyborczej o stwierdzenie, czy zto-
zono prawidtowa liczbe podpisow. PKW na dokonanie czynnosci sprawdzaja-
cych ma 21 dni. Uczestniczy¢ w nich moze Petnomocnik komitetu.

9. Jesli obie kwestie zostang rozpatrzone pozytywnie, to Marszatek Sejmu kieruje
taki projekt do pierwszego czytania w Sejmie. W czasie prac parlamentarnych
Petnomocnik komitetu, jako wnioskodawca projektu (projektodawca) przed-
stawia go postom (zob. Uchwalanie ustawy w podrozdziale 3.2.3).

Wazne: Na kazdym z etapdw oceny wnioskow w sprawie obywatelskiego pro-
jektu ustawy dokonywanej przez Marszatka Sejmu (od rejestracji samego ko-
mitetu, po decyzje o skierowaniu projektu lub nie do pierwszego czytania) Pet-
nomocnikowi komitetu przystuguje w ostatniej instancji prawo do zaskarzenia
postanowienia Marszatka Sejmu do Sadu Najwyzszego. Sad ten w rezultacie do-
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konuje ostatecznej decyzji, odrzucajacej skarge i przerywajacej caty proces lub
uwzgledniajgcej skarge i uruchamiajacej kolejny etap catej procedury.

Pierwsze czytanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu przeprowadza sie w ter-
minie 3 miesiecy od daty wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu albo
wydania odpowiedniego postanowienia przez Sad Najwyzszy.

Po ztozeniu obywatelskiego projektu ustawy w Sejmie rozpoczyna sie faza jego
rozpatrywania. Przedstawiciel wnioskodawcy, czyli Petnomocnik komitetu przed-
stawia projekt parlamentarzystom w czasie | i Il czytania (zob. Uchwalanie ustawy
w podrozdziale 3.2.3).

4.1.5.2 Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza

Narzedziem analogicznym do opisywanego powyzej, ale stosowanym na kazdym
z poziomdw samorzadu terytorialnego jest obywatelska inicjatywa uchwato-
dawcza. Jej dziatanie na poszczegolnych szczeblach samorzadu okreslaja: art. 41a
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2020.713), art. 42a
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020.0.920), art.
89a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.2020.1668).

Wedle zawartych tam dyspozycji z inicjatywa moze wystapi¢ grupa mieszkancow,
posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego.

Liczebno$¢ tej grupy jest uzalezniona od szczebla samorzadu i wielkosci danej
wspolnoty lokalnej. Musi ona liczyc:

e co najmniej 100 oséb w gminie do 5000 mieszkancow, co najmniej 200 0séb
w gminie do 20 000 mieszkancéw, a w gminie powyzej 20 000 mieszkancow
— co najmniej 300 0sdb,

e co najmniej 300 oséb w powiecie do 100 000 mieszkancow oraz co najmnie)
500 0s6b w wiekszych powiatach,

e o najmniej 1000 oséb w wojewddztwie.

Organ samorzadu w uchwale okresla zasady: wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
tworzenia komitetéw wnoszacych obywatelska inicjatywe uchwatodawczg oraz
promocji tych inicjatyw, a takze wymagania formalne dotyczace sktadanych pro-
jektow.

Procedura niezaleznie od szczebla samorzadu jest podobna:

1. mieszkancy tworzg komitet inicjatywy uchwatodawczej i przygotowujg tekst
projektu uchwaty (powinien on by¢ zgodny z Zasadami techniki prawodawczej
- zob. Podrozdz. 3.1.3),

2. pod projektem zbierane sg podpisy odpowiedniej grupy mieszkancéw, ktorzy
go popierajg,

3. po skompletowaniu wymaganych dokumentéw sa one sktadane do dalszego
procedowania w radzie gminy (lub radzie powiatu czy sejmiku wojewodztwa),
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4. jesli przygotowana przez komitet inicjatywa spetnia wszystkie wymogi formal-
ne, propozycja trafia pod obrady danego organu stanowigcego na jego naj-
blizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy
od tego dnia.

Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywac osoby, ktore beda
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac odpowiedniego organu
uchwatodawczego tej jednostki. Dalsze szczegdty funkcjonowania omawianego
narzedzia okreslajg odpowiednie zapisy w statucie danej gminy, powiatu lub woje-
wodztwa. Przystepujgc do opracowania wtasnego pomystu warto wiec sprawdzic,
jak te zapisy wygladaja.

4.1.5.3 Europejska Inicjatywa Obywatelska

Jesli chcemy zobowigzac Komisje Europejska do zajecia sie zagadnieniem podno-
szonym w danej Europejskiej inicjatywie obywatelskiej (EIO), jej tres¢ musi poprzed
co najmniej milion obywateli Unii Europejskiej, pochodzacych z przynajmniej 7
sposrdd 28 panstw cztonkowskich. Co wiecej, w odniesieniu do kazdego z tych
7 panstw wymagane jest osiagniecie minimalnej liczby deklaracji poparcia (zob.
www.ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories). Dla utatwienia gromadze-
nia podpisow Komisja Europejska utworzyta specjalny portal (zob. www.ec.euro-
pa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts), w ktérym prezentowane sa wszystkie
zgtoszone inicjatywy oraz opublikowane doktadne informacje na ich temat w ofi-
cjalnych jezykach unijnych. Portal pomaga tez w przeprowadzeniu duzych kampa-
nii promocyjnych pozwalajgcych na zebranie poparcia.

Podjecie EIO wymaga powotania struktury organizacyjnej, ktéra bedzie koordy-
nowata te inicjatywe. Komitet powinien sktadac sie z min. 7 0sob zamieszkujacych
w co najmniej 7 panstwach cztonkowskich, i ktore osiggnety wiek uprawniajacy
do gtosowania w wyborach europejskich. Pomocne wskazowki i wsparcie w po-
szukiwaniu niezbednych kontaktéw mozna znalez¢ w The EClI Campaign (www.

citizens-initiative.eu/helpdesk/).

Po zarejestrowaniu Komitet ma 12 miesiecy na zebranie deklaracji poparcia droga
tradycyjna lub elektroniczng. Nastepnie organizatorzy przedktadajg zebrane de-
klaracje wtadzom krajowym, ktore je certyfikujg na podstawie rejestréw ludnosci.
Zebrane deklaracje wraz z certyfikatami organizatorzy sktadajg w Komisji Europej-
skiej (muszg tez przedstawi¢ sprawozdanie finansowe z dziatan EIO). Komisja pu-
blikuje inicjatywe w odpowiednim rejestrze. Organizatorzy zapraszani sg do Komi-
sji, aby mogli szczegotowo przedstawic idee podjetej inicjatywy. W kolejnym kroku
inicjatywa jest prezentowana w ramach wystuchania publicznego w Parlamencie
Europejskim. Komisja ma obowigzek ustosunkowac sie do prawidtowo zarejestro-
wanej inicjatywy, przedstawiajac liste dziatan politycznych lub legislacyjnych, jakie
zamierza w tej sprawie podja¢ wraz z harmonogramem ich realizacji. Moze tez
odrzuci¢ inijatywe, jesli np. wykracza poza zakres dziatania Komisj.

Stosowanie EIO reguluje Artykut 24 Traktatu o Unii Europejskiej oraz Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z 16 lutego 20711 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej (Dz. Urz. UE L 65 z 11.03.2011).
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4.1.5.4 Petycje oraz skargi i wnioski do instytucji administracji publicznej,
Sejmu i Senatu

Procedura administracyjna w Polsce przewiduje trzy rézne sposoby oficjalnego

zwrocenia sie do administracji publicznej w konkretnej sprawie - skargi, wnioski

o podjecie dziatan i petycje. Mozna je sktada¢ we wiasnym imieniu, w imieniu innej

osoby (musi ona wyrazi¢ na to zgode), lub w interesie publicznym. Petycje powinny

jednak dotyczy¢ kwestii bardziej ogolnej, a nie w partykularnej sprawie.

Whiosek

e moze dotyczy¢ usprawnienia pracy lub poprawy jej organizacji w danym urze-
dzie czy departamencie administracji publicznej, wzmocnienia praworzadno-
sci, zapobiegania naduzyciom, ochrony mienia lub petniejszego zaspokojenia
potrzeb obywatel,

e sktada sie go do odpowiedniego organu, wtasciwego dla danej sprawy. Adre-
sat wniosku powinien sie do niego odnies¢ bez zbednej zwtoki, ale nie pdzniej
niz w ciggu miesigca.

Skarga

e odnosi sie do zaniedban lub nienalezytego wykonywania obowigzkow przez
konkretne organy administracji publicznej lub ich pracownikéw, naruszenia
praworzadnosci lub interesdw podmiotu pub podmiotow skarzacych,

e moze tez dotyczy¢ nieuzasadnionego przedtuzania czasu zatatwiania danej
sprawy,

e adresowana jest do organdw bezposrednio nadrzednego w stosunku do jed-
nostki administracji, ktorej skarga dotyczy. Adresat skargi powinien sie do niegj
odnie$¢ bez zbednej zwtoki, ale nie pdzniej niz w ciggu miesiaca.

Petycja

e odnosi sie do kwestii bardziej ogolnych — np. propozydji zmiany obowigzuja-
cego prawa lub procedur,

e do jg sktadania uprawnieni sg obywatele, organizacje spoteczne oraz przed-
siebiorcy,

e mozna jg adresowac do wszystkich organéw publicznych — od centralnych po
samorzadowe — jednak musi to by¢ podmiot wtasciwy w danej sprawie,

e sktada sie jg poczta tradycyjna lub elektroniczng,

e musi zawiera¢ m.in. dane osobowe wnoszacego, opis przedmiotu petydji
i podpis wnoszacego.

Wiecej informacji na temat zasad sktadania petycji w Polsce mozna znalez¢ na
nastepujacej stronie internetowej: www.petycje.edu.pl.

4.1.5.5 Petycja do Parlamentu Europejskiego

Do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego uprawniony jest kazdy obywatel
UE, osoba fizyczna zamieszkujgca w panstwie cztonkowskim i osoba prawna ma-
jaca statutowg siedzibe w UE.
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Petycja ma forme skargi lub wniosku w sprawach mieszczacych sie w kompeten-
cjach Unii Europejskiej. Aby jednak zostata dopuszczona, petycja musi odnosi¢
sie do kwestii bezposrednio dotyczacych danej osoby.

Petycja trafia do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego, ktéra moze podjac réz-
ne rodzaje dziatan przyczyniajace sie do pomyslnego rozwigzania kwestii zgtoszo-
nej w petydji lub udzielenia odpowiedzi i w tym celu moze zwrocic sie o podjecie
interwengji do réznych unijnych instytucji (Komisja Europejska, Parlament Europej-
ski), ale tez do panstw cztonkowskich.

4.2 Kultura komunikacji

4.2.1 Komunikacja i jej rola

W stanowieniu prawa mozna uczestniczy¢ na rézne sposoby. Jednak efekt udziatu
w konsultacjach, opiniowaniu, czy uzgodnieniach zalezy od tego, na ile zaanga-
zowane strony beda potrafity sie ze sobag porozumie¢, czyli poznac i zrozumiel
wzajemnie swoje racje, a takze wspdlnie dazy¢ do rozwigzania danego problemu.
Umiejetnosc i kultura komunikowania sie jest nie mniej wazna niz znajomos¢ te-
matu, ktorego dotyczg konsultacje. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze zasady,
ktére sprzyjajg skutecznej komunikacji oraz wskazéwki praktyczne.

4.2.2 7C czyli siedem zasad skutecznej komunikacji

HertaA.Murphy*' sformutowata 7 uniwersalnych zasad efektywnej komunikadji,
ktorymi warto sie kierowac:

e PRZEJRZYSTOSC (clarity) Prosty i klarowny jezyk, logiczny i spojny przekaz,

e KOMPLETNOSC (completeness) Wszystkie informacje, ktére odbiorca powi-
nien otrzymac, zeby odpowiednio zareagowac,

e ZWIEZLOSC (conciseness) Tylko konieczne informacje, ktére odbiorca powi-
nien otrzymac, zeby odpowiednio zareagowac. Przekaz bez stow wypetniaczy
(zbednych wstepdw, okreslen, powtdrzen, pobocznych watkdw),

e WZGLAD NA ODBIORCE (consideration) Postawienie sie na miejscu odbiorcy
(uzmystowienie sobie jego punktu widzenia, sposobu myslenia i innych cech
i uwarunkowan) i zadbanie o jego komfort,

e POPRAWNOSC (correctness) Unikanie i eliminowanie bteddw,

e KONKRETNOSC (concreteness/contribution) Bez ogdlnikéw, tylko fakty, liczby
(co, gdzie, kiedy, jak),

e GRZECZNOSC (courtesy) Zwracanie sie do odbiorcy w sposdb uprzejmy, tak-
towny, zyczliwy i z szacunkiem. Zabieganie o informacje zwrotna od odbiorcy,
zadawanie pytan, aktywne stuchanie. Kurtuazja wyraza dobrg wole.

41 H.A. Murphy, HW. Hildebrandt, J.P Thomas, Effective Business Communication, New York 1997: The
McGraw-Hill Companies, Inc.
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4.2.3 Komunikacja a uczestnictwo w stanowieniu prawa — wskazowki
praktyczne

Udziat w stanowieniu prawa obejmuje przede wszystkim dwa rodzaje sytuadji
komunikacyjnych: uczestnictwo w réznego rodzaju spotkaniach oraz zgtaszanie
uwag i opinii w formie pisemne;.

4.2.3.1 Jak uczestniczyé w spotkaniach

W czasie spotkart mozna na biezgco upewniac sie, czy wiasciwie sie zrozumiato
przekaz, uzupetni¢ informacje, wyjasni¢ niezrozumiate kwestie, a ponadto wy-
pracowac nowe, wspolne rozwigzania (szczegolnie jesli spotkanie jest realizowane
w formule warsztatu). Nalezy sie jednak liczy¢ z ryzykiem, ze zgtoszone uwagi
i opinie w procesie protokotowania lub podsumowywania mogga nie zosta¢ w petni
lub poprawnie odzwierciedlone.

Spotkanie bedzie udane, jesli bedzie miato jasno zdefiniowany cel i program,
uczestnicy beda trzymali sie tematu i zachowajg kulture dyskusji, a jego wyniki
zostang w jakiejs formie podsumowane i wykorzystane.

KULTURA KOMUNIKACJI NA SPOTKANIU - 7 WSKAZOWEK

' Traktuj innych uczestnikéw z szacunkiem, oni tez maja prawo zabrac gtos
i wyrazi¢ opinie.
\ Zabieraj gtos, gdy ci go udzieli prowadzacy, nie przerywaj innym.

V' Wypowiadaj sie w zwiezty sposob, dzieki temu dasz szanse wypowiedzi in-
nym uczestnikom.

\' Trzymaj sie tematu spotkania, unikaj watkéw pobocznych i dygresji.

' Koncentruj sie na warstwie rzeczowej, zapomnij o swoim ego. Zamiast for-
sowac wiasne pomysty, skoncentruj sie na rozwigzaniu problemu. Pozwdl
innym, zeby sie do tego rozwigzania przyczynili.

' Zanim zaczniesz polemizowa¢, upewnij sie, ze dobrze zrozumiate$ stano-
wisko rozmoéwcy. Podkresl to, z czym sie zgadzasz albo uwazasz za wazne
W jego wypowiedzi.

\' Uzywaj argumentdw merytorycznych, nie osobistych (oddziel ludzi od pro-
blemu).

4.2.3.2 Jak formutowac pisemne uwagi, opinie i wnioski

Pisemnych uwag, wnioskéw i opinii nie mozemy korygowac na biezgco, obserwu-
jac reakcje odbiorcy. Sposdb ich sformutowania musi by¢ wiec dobrze przemysla-
ny. Zgodnie z wczesniej podanymi zasadami tekst powinien by¢ przejrzysty, kom-
pletny, zwiezty, poprawny i konkretny, z zachowaniem wymogow grzecznosci.
Majac wzglad na odbiorce, jedli chcemy przekona¢ do naszego stanowiska
urzednikow lub politykéw, do ktérych kierujemy nasze uwagi, opinie i wnioski, po-
winnismy:
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e uzy¢ argumentdw, ktére trafig im do przekonania (w tym, rowniez takich, kto-
rych sami uzywaja), t.

o finansowych (koszty lub oszczednosci dla budzetu, mozliwosci finan-
sowania),

e prawnych (a wiec powotac sie na konkretne przepisy),

e odwotujacych sie do zapiséw w planach i strategiach rzadu lub danego
samorzadu,

e dotyczacych poparcia waznych lub duzych grup spotecznych (ktére
moze przetozyc sie na przyszty wynik wyborczy danego decydenta),

e wizerunkowych (jw.),

e dotyczacych usprawnienia pracy urzednikow i ich odcigzenia (np. jesli
zabiegamy o odbiurokratyzowanie procedur),

i podeprzec te argumenty konkretami (np. konkretnymi wyliczeniami);
e zadbac o komfort odbiorcy, a wiec utatwi¢ mu zycie:

e przestac stanowisko w odpowiedniej formie, wskazujac, ktorych rozwig-
zan i zapisow projektu dotycza uwagi lub sugestie i doktadne miejsce
w tekscie (strona dokumentu, artykut, ustep), ew. zaproponowac wtasne
sformutowania,

e tak sformutowac tekst, zeby odbiorca w razie potrzeby mégt dang tres¢
wykorzysta¢ wprost (np. wklei¢ do uzasadnienia, albo przekazac decy-
dentom).

4.2.4 Negocjacje jako szczegoélny proces komunikacji

Zarowno konsultacje jak i negocjacje sg procesem dwustronnej komunikacji. Ce-
lem konsultacji jest podjecie optymalnej decyzji przez wtadze, ktére je organizuja.
Moze w nich uczestniczy¢ wielu interesariuszy reprezentujacych roznorakie stano-
wiska, a wynik konsultacji nie jest dla wiadz wiazacy, tzn. na podstawie zgtoszo-
nych uwag i opinii to wladze podejmujg decyzje. Natomiast celem negocjadji jest
osiggniecie porozumienia, gdy interesy zaangazowanych stron sg przynajmniej
czesciowo konfliktowe. Wynik negocjacji jest wigzacy dla stron.

Autorzy ksigzki ,Dochodzqc do TAK. Negocjowanie bez poddawania sie""
wskazuja, ze najlepsza metoda negocjacji wedtug trzech kryteridw: osiagniecie
madrego porozumienia, efektywno$¢ negocjacji oraz zachowanie lub polepszenie
relacji miedzy negocjujgcymi stronami - najlepsze sa negocjacje oparte na zasa-
dach lub skoncentrowane na meritum. Podstawa takich negodjacji jest otwartos¢
stron na perswazje za pomocg obiektywnych faktow i kryteriow.

42, R. Fisher, W. Ury, B. Patton, Dochodzac do TAK. Negocjowanie bez poddawania sie. Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne. Wydanie Il rozszerzone. Warszawa 1996.
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NEGOCJACJE OPARTE NA ZASADACH - WSKAZOWKI

\/

\/

Oddziel ludzi od problemu (badz miekki w stosunku do ludzi, twardy do
problemu).

Skoncentruj sie na interesach, nie stanowiskach (problemem nie sg sprzecz-
ne poglady, tylko konfliktowe interesy miedzy potrzebami, dgzeniami, ocze-
kiwaniami oraz obawy stron).

Badz konkretny, ale elastyczny - przygotuj wiecej niz jedno rozwiazanie.
Miej wzglad na druga strone: poznaj sposdb postrzegania sytuacji przez
druga strone, propozycja rozwigzania powinna by¢ zgodna z jej systemem
wartosci. Chodzi o to, zeby negocjacje nie niszczyty stosunkow miedzy
stronami.

Skup sie na przysztosci, nie ogladaj sie wstecz.

Sformutuj problem zanim przedstawisz rozwigzanie.

ZASTOSOWANIE OBIEKTYWNYCH KRYTERIOW W NEGOCJACJACH:

1.

Przedstaw kazdg kwestig, jako problem wspdlnego poszukiwania obiektyw-
nych kryteriéw.

Uzasadnij i badZ otwarty na uzasadnienia, ktore kryteria sg najbardziej odpo-
wiednie i jak powinny by¢ stosowane.

Nigdy nie poddawaj sie presji, a jedynie regutom?.

43. Ibidem s. 132
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